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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La presente Instruccién Técnica Especifica estd estructurada en 6 apartados que a continuacion se
describen:

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Apartado donde se describe la estructura de la Instruccién Técnica Especifica y facilita
su comprension.

1 | OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Apartado donde se describe el objeto y ambito de aplicacién de la Instruccion Técnica
Especifica.

2 CONTENIDO DE LA INSTRUCCION TECNICA ESPECIFICA

Apartado donde se describe de forma genérica el contenido de la Instruccién Técnica
Especifica y se explica la diferencia entre el contenido y propdsito de la Instruccién
Técnica Especifica que define los aspectos comunes a todas las actividades y esta, que
se refiere a los aspectos particulares de la actividad de operacién sin acompafiamiento
en el drea de movimiento u otras areas operativas del aerédromo.

3 DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Apartado donde se relaciona y codifica la documentacidon (Reglamentos Europeos vy
documentacioén técnica de OACI y Eurocontrol) a la que se hara referencia a lo largo de
todo el documento.

4 DEFINICIONES Y ACRONIMOS

Listado de las definiciones y acronimos utilizados en el documento.

5 PROGRAMA DE FORMACION

Descripcion de aspectos especificos relacionados con el programa de formacion que
debe desarrollar el Gestor Aeroportuario.

6 PROGRAMA DE COMPROBACION DE LA COMPETENCIA

Descripcion de aspectos especificos relacionados con el programa de la comprobacién
de la competencia que debe desarrollar el Gestor Aeroportuario.
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1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Esta Instruccion Técnica Especifica se ha desarrollado como material técnico de referencia para el
Gestor Aeroportuario, con el propdsito de facilitar la elaboracion de los Programas de Formacion y
de Comprobacién de la Competencia, en los aspectos especificos de operacion sin acompafamiento
en el area de movimiento u otras dreas operativas del aerédromo, que se deben desarrollar e
implementar en aquellos aeropuertos que soliciten certificarse conforme al Reglamento (UE) N2
139/2014 de la Comisién, de 12 de febrero de 2014, por el que se establecen los requisitos y
procedimientos administrativos relativos a los aerédromos, de conformidad con el Reglamento (CE)
n2 216/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo.

En todo caso, es responsabilidad del Gestor Aeroportuario desarrollar, ampliar y particularizar dichos
programas, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del aeropuerto y del personal que presta

servicio en él.
AESA verificard la idoneidad de los programas especificos de cada aeropuerto y su cumplimiento.

Esta Instruccidon Técnica especifica sustituye a la IT sobre Formacion de conductores y del personal

con acceso al drea de movimiento.

Este documento es de aplicacion a todos los aeropuertos a los que aplique el Reglamento (CE) n°
216/2008! segln su articulo 3 bis, el cual dice:

“Los aeropuertos, incluido su equipo, situados en el territorio sujeto a las disposiciones del Tratado,
abiertos al uso publico, que presten servicio al trafico aéreo comercial y donde se lleven a cabo
operaciones que utilicen procedimientos de aproximacion o de salida por instrumentos, y

a) tengan una pista pavimentada de 800 metros o mas, o
b) se utilicen exclusivamente para helicépteros”.

A no ser que la Agencia Estatal de Seguridad Aérea haya concedido una exencién a dicho aeropuerto
segun lo especificado en el articulo 3 ter de dicho Reglamento (CE) n° 216/2008.

Para los aeropuertos de uso publico, no incluidos en los anteriores, y para aquellos que por decisién
de la AESA tengan concedida una exencién, segun lo indicado anteriormente, este documento serd

considerado como recomendable.

! Reglamento (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes en el ambito
de la aviacidn civil y por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el
Reglamento (CE) n° 1592/2002 y la Directiva 2004/36/CE.
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2. CONTENIDO DE LA INSTRUCCION TECNICA ESPECIFICA

La presente Instruccién Técnica Especifica desarrolla los conceptos y requerimientos incluidos en la
Instruccion Técnica General de Formacién y de Comprobacion de la Competencia CSA-14-IT-02-1.1,
en lo relativo a conductores.

Su contenido se refiere al ADR.OR.D.017 y ADR.OPS.B.025 del Reglamento UE 139/2014 y al material
EASA de AMCs y GMs correspondiente. Por tanto, en su conjunto la ITG de Formacién y Capacitacién
y esta ITE de capacitacion de conductores y personal sin acompanamiento en el drea de movimiento
cubren los aspectos del Reglamento UE 139/2014 en cuanto a formacidn, examenes y pruebas, al

personal que vaya a acceder al area de movimiento sin acompafiamiento; y formacidon, exdmenes y

pruebas, expedicidn, revocacion, y suspensidon de licencias de conduccidon de vehiculos al personal

conductor de vehiculos.

El ADR.OR.D.017 Programas de formacidon y comprobacion de la competencia establece que:

b) El operador del aerédromo garantizard que las personas que operan sin acompafiamiento en
el drea de movimiento u otras dreas operativas del aerddromo reciben la formacion adecuada.

El ADR.OPS.B.025 Operacion de vehiculos establece que:

El operador del aerédromo establecera y pondra en practica procedimientos para la formacién,
la evaluacién y la autorizacion de todos los conductores que operen en el area de movimiento.

Por tanto, se habran de aplicar como un bloque todos los criterios generales aplicados en la ITG
anterior y los particulares identificados en esta ITE.

El personal que forme parte de equipos que son trasladados y ademas no opere directamente
vehiculos puede ser considerado personal con acompafiamiento y quedaria excluido del dmbito de
esta ITE. Los procedimientos de escolta de personas y vehiculos, asi como los requisitos exigibles

mas alld de la formacidn, la relaciéon entre el personal que escolta y el que es escoltado, y el

reparto de responsabilidades NO se tratan en esta ITE, se tratan en el procedimiento 8 del Manual

de aerédromo y la Instruccidn Técnica General de Manual.

Los procedimientos para expedicion, revocacidn, y suspension de licencias de conduccidon de

vehiculos, asi como los requisitos exigibles mdas alla de la formacidn, se incluyen en el

procedimiento 16 del Manual de aerédromo vy sus procedimientos de menor nivel.

Para facilitar la comprension de las especificaciones, cada parte del documento se ha estructurado
del siguiente modo:

Introduccion

Texto explicativo inicial, a fin de facilitar la comprensidon del material de AESA.
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Reglamento Europeo, referencias

Referencias de las disposiciones del Reglamento Europeo 216/2008 y del 139/2014 (RE 139/2014)
tales como IRs (Requisitos), AMCs (Métodos Aceptables de Cumplimiento) y GMs (Material Guia),
sobre los que AESA desarrolla la Instruccién Técnica Especifica.

Material AESA

Material no incluido explicitamente en el Reglamento Europeo 139/2014, que se incorpora como
referencia para dar cumplimiento a los requisitos contenidos en dicho Reglamento.

Notas intercaladas en el texto, cuando corresponda, que proporcionan datos o referencias sin formar
parte del material de AESA.

3. DOCUMENTACION DE REFERENCIA

e [DR-1] Reglamento (UE) N2 139/2014 de la Comisién, de 12 de febrero de 2014, por el que se
establecen los requisitos y procedimientos administrativos relativos a los aerédromos, de
conformidad con el Reglamento (CE) n2 216/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo.
Incluyendo el material EASA de AMCs y GMs.

e [DR-2] Reglamento (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero
de 2008, sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una
Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el
Reglamento (CE) n° 1592/2002 y la Directiva 2004/36/CE.

e [DR-3] Reglamento (CE) n° 1108/2009 del Parlamento y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 216/2008 en lo que se refiere a
aeropuertos, gestiéon del trdnsito aéreo y servicios de navegacién aérea y se deroga la
Directiva 2006/23/CE.

e [DR-4] CAP 790 Requirement for an Airside Driving Permit Scheme.

e [DR-5] EUROCONTROL. European Action Plan for the Prevention of Runway Incursion. Ed. 2.0.

e [DR-6] OACI. Doc. 9870, Manual sobre la prevencion de incursiones en pista

e [DR-7] OACI. Doc. 9774, Manual de Certificacion de Aeropuertos.

e [DR-8] OACI Doc. 9683, Manual de Instruccion sobre Factores Humanos.

e [DR-9] OACI Doc. 9859, Manual de Gestién de la Seguridad Operacional.
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4. DEFINICIONES Y ACRONIMOS
ACRONIMO DESCRIPCION

SIGLA DESCRIPCION
ADA Airside Driving Authorisation. En espafiol es el PCL
Gl Airside Driving Authorisation — Apron. En espafiol PCL - P
ADA -M Airside Driving Authorisation — Maneouvring drea. En espafiol PCL - AM
bt b Airside Driving Authorisation — Runway. En espafiol PCL - R
AMCs Métodos Aceptables de Cumplimiento
GA Gestor Aeroportuario
GMs Material Guia
IRs Requisitos
ITE Instruccidn Técnica Especifica
e Instruccion Técnica General
PCL Permiso de Conduccidn en Lado Aire
el Permiso de Conduccién en Lado Aire - Plataforma
PCL-M Permiso de Conduccién en Lado Aire — Area de Maniobras
Sl Permiso de Conduccién en Lado Aire — Pista
$GS Sistema de Gestion de Seguridad operacional
UE Unidén Europea
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5. PERSONAL QUE ACCEDA AL AREA DE MOVIMIENTO SIN ACOMPANAMIENTO

Introduccion

Todo el personal que acceda al area de movimiento debe tener una acreditacién expedida por el
Gestor Aeroportuario.

El personal que forme parte de equipos que son trasladados puede ser considerado personal con
acompafiamiento y quedaria excluido del dmbito de esta ITE. Los procedimientos de escolta de
personas, asi como los requisitos exigibles mas alla de la formacidn, la relacion entre el personal que
escolta y el que es escoltado, y el reparto de responsabilidades, NO se tratan en esta ITE, se tratan en
el procedimiento 8 del Manual de aerddromo y la Instruccién Técnica General de Manual.

Los procedimientos para expedicion, revocacidn, y suspensién de licencias de conduccidon de
vehiculos, asi como los requisitos exigibles mas alla de la formacién, NO se tratan en esta ITE, se
tratan en el procedimiento 16 del Manual de aerddromo y la Instruccién Técnica General de Manual.

En esta instruccion Técnica Especifica se tratan sélo la formacidén y exdmenes que debe recibir este
personal para que se pueda emitir dicha acreditacion.

El contenido de la formacidn aplicable se detalla en el apartado de Programa de Formacion de esta

Instruccién Técnica.

Reglamento Europeo, referencias

Ver ADR.OR.D.017 y AMC1 ADR.OR.D.017
Material AESA

De acuerdo con el ADR.OR.D.017, el Programa de Formacion deberd incluir, a las personas que
operan sin acompafiamiento en el drea de movimiento u otras areas operacionales del aeropuerto.

De acuerdo con el AMC1 ADR.OR.D.017(a);(b) - (a) el Programa de formacion debera cubrir a todo el
personal del caso anterior que esté relacionado con el Gestor aeroportuario, u otras organizaciones
que operen o sean proveedores de servicios en el Aeropuerto.

De acuerdo con el AMC1 ADR.OR.D.017(a);(b) - (b) el Programa de Formacién debe contemplar que
la formacién del personal incluida en el alcance de dicho programa debe ser completada con
anterioridad al otorgamiento de acceso sin escolta al area de movimiento.

De acuerdo con el AMC1 ADR.OR.D.017(a);(b) - (c) el Programa de Formacidon debe contemplar
formacién sobre el Sistema de Gestion de Seguridad Operacional acorde con:

a)

b) Personal del caso 4 (que operan sin acompafiamiento en el drea de movimiento u otras areas
operacionales del aeropuerto) empleado por otras organizaciones distintas del Gestor
aeroportuario que operen o sean proveedores de servicios en el Aeropuerto, debera cubrir
sélo los elementos necesarios (por ejemplo, procedimientos relevantes, notificaciéon de
sucesos, Programa de Seguridad operacional, etc.)
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Por todo lo anterior, antes de que cualquier persona, propia o externa al aeropuerto acceda al drea
de movimiento debe recibir una formacién basica en seguridad operacional sin la cual no se podra
emitir la acreditacidn de acceso. La Unica excepcion es cuando este personal vaya a ser escoltado
permanentemente por personal que si tenga la acreditacion de acceso en vigor.

El GA debe definir en su Programa de Formacién el contenido de la formacién sobre seguridad
operacional y sobre su Sistema de Gestion de Seguridad Operacional que es necesario para obtener
la acreditacion de acceso con los elementos necesarios (por ejemplo, procedimientos relevantes,
notificacidén de sucesos, Programa de Seguridad operacional, etc.)

Es responsabilidad del GA definir cdmo se va a garantizar que el personal recibe dicha formacién
antes de obtener su acreditacion de acceso.

Para el caso mas problematico de personal que no forme parte del personal del aeropuerto, bien sea
porque son actividades contratadas a otras empresas o porque es una empresa externa al
aeropuerto que opera en el aeropuerto, AESA propone 3 opciones distintas para dar cumplimiento a
estos aspectos. Estas opciones estan basadas en la experiencia acumulada y las buenas practicas en
los aeropuertos espainoles y en el resto del mundo.

El GA puede utilizar una de las aqui expuestas o cualquier otra que garantice el cumplimiento del
ADR.OR.D.017 y sus AMCs.

Opcidn 1. Declaracion de la empresa externa que se adjuntard a la solicitud de acreditacién

El GA para expedir la acreditacién de acceso exigird que el solicitante adjunte a la solicitud una
declaracion firmada de que el receptor de la acreditacién ha recibido la formacién necesaria acorde
con lo definido por el GA en su Programa de Formacion. El GA se asegurara de que el solicitante
conoce cual es la formacidon que es necesario reciba el receptor de la acreditacion acorde con lo
definido en el Programa de Formacidn de dicho aeropuerto.

El solicitante adjuntard a la solicitud de acreditacidn de acceso una declaracion firmada en la que se
exprese que el receptor de la acreditacion ha recibido la formacidn necesaria acorde con lo definido
en el Programa de Formacién del GA.

El GA debe definir los procedimientos para supervisar periédicamente, de forma aleatoria, que
efectivamente el personal de empresas externas que posee acreditaciones de acceso al drea de
movimiento recibiod la formacién necesaria acorde con el Programa de Formacidn del GA.

Opcidn 2. Curso estandarizado de formacidn sobre seguridad operacional

El GA para expedir la acreditacién de acceso exigira que el solicitante adjunte a la solicitud el
certificado de haber superado con aprovechamiento el curso estandarizado.

El GA establecerd (en propio o mediante una empresa externa) un curso de formacion sobre
seguridad operacional aprobado por el GA acorde con la formacién definida en su Programa de
Formacion. Este curso puede ser presencial u online. En ambos casos el curso incluird un examen
final para garantizar el aprovechamiento del alumno de la formacion recibida. En caso de tratarse de
una formacion online el curso estara disefiado para asegurar, en la medida de lo posible, que el
alumno ha leido toda la informacién contenida en él. En caso de tratarse de una formacion
presencial el GA se asegurard de que el instructor cumple con los requisitos establecidos en su
Programa de Formacion.
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Opcion 3. Examen realizado por el GA

El GA para expedir la acreditacién de acceso realizard un examen tedrico escrito, presencial, a todos
los aspirantes a obtener una acreditacién de acceso. Este examen tedrico, asegurara que el receptor
de la acreditacion ha recibido y aprovechado la formacién correspondiente a la definida en el
Programa de Formacion del GA. El GA se asegurara de que el evaluador y el examen cumplen con lo
definido en su Programa de Formacion.

En caso de no superarse este examen tedrico se denegara la solicitud de acreditacion. El alumno
deberd volver a recibir la formacion y posteriormente podrd volver a presentar la solicitud.

6. EL PERMISO DE CONDUCCION EN LADO AIRE

Introduccion

Dado el apartado anterior toda persona que vaya a conducir en el area de movimiento deberd
poseer una acreditacion de acceso al drea de movimiento y habra recibido al menos, una formacién
basica en seguridad operacional asociada a la acreditacion de acceso al area de movimiento.
(Excluyendo los casos en que vaya a ser permanentemente escoltado por personal con la
acreditacion en vigor)

Ademas de esto, todas las personas que conduzcan en el interior del drea de movimiento,
independientemente de su categoria laboral en su empresa, deberan disponer del permiso de
conduccidén en el lado aire correspondiente, emitido por el Gestor Aeroportuario. Se incluye en esta
medida el personal de todas las empresas, incluido el personal del Gestor Aeroportuario, y el
personal de empresas externas al Gestor Aeroportuario que conduzca en el drea de movimiento.

Se excluye al personal que vaya a conducir vehiculos en el drea de movimiento, bien sea personal
propio del gestor aeroportuario o perteneciente a empresas externas, cuando dicho vehiculo vaya a
ser escoltado permanentemente por personal con la adecuada formacién y permisos exigibles.

El reglamento 139/2014 se refiere a estas licencias o permisos de conduccion como “AIRSIDE
DRIVING AUTHORISATION” que ha sido traducido al castellano como “Permiso de Conduccién en
Lado Aire”.

Reglamento Europeo, referencias
Ver AMC1 ADR.OPS.B.025 y GM1 ADR.OPS.B.025
Material AESA

Apreciaciones Generales

Un operador de aerédromo debe establecer un sistema para expedir permisos de conduccién en el
area de movimiento, y las condiciones para su renovacion.
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No es necesario que todos los operarios estén formados al mismo nivel, por ejemplo, los operarios
cuyas funciones estén restringidas a la plataforma respecto de los operarios cuyas funciones incluyan
el acceso a pista.

Por esta razén, el gestor aeroportuario puede establecer diferentes tipos de permisos de
conduccién. En todo caso se distinguira entre Plataforma y area de maniobras.

Es aceptable tanto un Permiso de conduccidon con varias habilitaciones distintas como varios
permisos de conduccion independientes.

Las sanciones, suspensiones o revocaciones del permiso de conduccion seran aplicables a todas las
habilitaciones incluidas en él o a todos los permisos de conduccidén que posea el operario.

Puede darse el caso en que una misma persona requiera un permiso para desarrollar sus tareas para
distintas empresas. En estos casos no se requiere dos permisos distintos sino un Unico permiso. El
permiso o sus habilitaciones estaran ligados a las tareas del trabajador y a los vehiculos que vaya a
conducir, no a la empresa para la cual realiza las tareas.

Cada Permiso (o habilitacién) va ligada a un tipo o tipos de vehiculos especificos.

Se expedira un permiso de conduccién en el lado aire cuando se cumpla con los requisitos
contemplados en este apartado.

El permiso de conduccién en el lado aire debe ser valido por un periodo limitado de tiempo.
Los periodos de renovacién de los distintos permisos o las distintas habilitaciones son diferentes.

La formacién y otros requisitos necesarios para cada Permiso o habilitacidon, acorde con el
Reglamento 139/2014, se definen mas adelante en esta Instruccion Técnica. Se ha intentado
exponer, para cada caso que requisitos de experiencia o formacion son aplicables a la habilitacidn de
area de maniobras, que no son aplicables a la habilitacion de Plataforma es decir, son requisitos

extra.

Si la plataforma o gran parte de ella, quedase bajo control del servicio ATC o dependencia AFIS y
fuese necesario establecer contacto via radio para acceder o circular por ellas, se deberd disponer de
Permiso de Conduccién en Area de Maniobras, pudiéndose aplicar algtn criterio de flexibilidad.

Atendiendo a circunstancias especiales se podran aplicar criterios de flexibilidad para casos como
maniobras de push-back que se realizan de forma parcial en drea de maniobras, o cruces de calles de
rodaje, etc.
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AESA propone opciones distintas para dar cumplimiento a estos aspectos. Estas opciones estan
basadas en la experiencia acumulada y las buenas précticas en los aeropuertos espafioles y en el
resto del mundo.

En funcién de la complejidad del aeropuerto y de sus operaciones, puede ser mds apropiado una
opcidn u otra, o cualquier otra que pueda proponer el GA, si bien AESA entiende que opciones
propuestas son validas acorde con el reglamento 139/2014. Es responsabilidad del GA definir cdmo
se van a gestionar y los tipos de licencias de conduccién en el lado aire. Sin embargo, al ser este un
aspecto que puede involucrar a navegacion aérea (especialmente en cuanto a formacién en
comunicaciones y solicitudes de acceso a pista) se deberia coordinar con el proveedor de navegacion

aérea.

Opcion 1. Un permiso con Dos habilitaciones distintas. (Plataforma — Area de maniobras)

Un Unico permiso con habilitaciones distintas, distinguiéndose entre habilitacién para Plataforma y
habilitacion para area de maniobras.

En aeropuertos con una Unica pista, configuracion simple del campo de vuelos, y plantillas reducidas
puede ser mas util este sistema. Es mds unificado que definir 3 habilitaciones distintas, pero es

menos flexible en cuanto a periodos de renovacion.

En este caso los periodos de renovacion del permiso son distintos para cada habilitacion. El GA
debera definir estos requisitos de forma coherente con el tipo de permiso en funcidn de la afeccién a
la seguridad operacional, y acorde con esta IT de AESA. AESA considera aceptables unos plazos de

renovacion de

» 6 anos para la habilitacion de Permiso de Conduccién en Lado aire de Plataforma. (3 ciclos de
comprobacién de la competencia)

> 2 afios para la habilitacién de Permiso de Conduccién en Lado aire de Area de maniobras. (1
ciclo de comprobacién de la competencia).

Opcidn 2. Un permiso con Tres habilitaciones distintas. Plataforma — Area de maniobras (excluyendo
pista) — Pista

Un Unico permiso con 3 habilitaciones distintas, distinguiéndose entre:

e Plataforma: permite conducir en las plataformas de estacionamiento de aeronaves y en
viales interiores ubicados fuera del area de maniobras. Siempre que sean zonas de acceso
no controlado por ATC o AFIS.

e Area de Maniobras excluyendo pista: Permite conducir en toda el drea de maniobras,
incluyendo plataformas de estacionamiento de aeronaves y todos los viales interiores, pero
excluyendo las pistas de vuelo y sus areas de proteccion.
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e Pista de Vuelo: Permite conducir en toda el drea de maniobras sin excepciones.

Se ha observado que en los aeropuertos espafoles con mayor nimero de operaciones hasta el 70%
de los permisos de conduccién en area de maniobras corresponden a personal que por sus tareas
necesita conducir por el drea de maniobras pero no necesita acceder a pista. Ademads este personal
suele conducir por area sustancialmente alejadas de la pista. Esto ocurre principalmente con
personal de compafiias handling. Este personal necesita una formacidn que asegure que conoce
hasta donde le permite acceder su permiso de conduccidn y toda la formacidon que necesaria para

conseguir que no se entre en pista ni de forma intencionada ni de forma no intencionada.

Es mas critico para la seguridad operacional el personal que necesita, por sus tareas acceder a pista.
En este caso la formacién necesaria incluira también la correspondiente a solicitudes de acceso a
pista, refuerzo en la prevencion de incursiones, etc.

La formacion necesaria acorde con el Reglamento 139/2014 se define mas adelante en esta
Instruccion Técnica.

En este caso los periodos de renovaciéon del permiso definidos por el GA deberdn ser coherentes con
el tipo de permiso en funcidén de si la posible afeccidén a la seguridad operacional. AESA considera
aceptables unos plazos de renovacién de

» 6 anos para Plataforma. Corresponde a 3 ciclos de comprobacion de la competencia

> 4 afios para Area de maniobras (excluyendo pista). Corresponde a 2 ciclos de comprobacién
de la competencia

» 2 afos para Pista. Corresponde a 1 ciclo de comprobacion de la competencia.

Opcidn 3. Permisos distintos

Se pueden definir dos permisos independientes en lugar de un Unico permiso con varias
habilitaciones. Dependiendo de los procedimientos de expedicidn, renovacidn, suspension y
revocacion del GA puede resultar mas util definir permisos independientes entre si. Sin embargo,
esta opcidn no se recomienda para aeropuertos con elevado nimero de operaciones que tendran un
elevado numero de Permisos de conduccion en el lado aire.

El EAPPRI de EUROCONTROL y el Manual de Prevencidn de incursiones en pista de OACI identifican
como un problema el expedir demasiados permisos de conduccién en el lado aire. Esto se debe a que
la gestion de los permisos, la imparticion y evaluacién de la formaciéon, y la comprobacién de la
competencia pueden resultar mds complejas con un elevado nimero de permisos de conduccién en
el lado aire.

En todo caso, se debe garantizar que las sanciones, suspensiones o revocaciones del permiso de
conduccidn seran aplicables a todos los permisos que posea el operario.
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7. PROGRAMA DE FORMACION

Introduccion

El Programa de Formacion que debe ser recibida antes de iniciar una actividad, inmediatamente
después del inicio de la actividad, o en periodos posteriores, se trata en la ITG de Formacién y
comprobacién de la competencia la cual explica los tipos de formacién, requisitos, plazos, etcétera.
Los tipos y criterios de formacién inicial, de refresco, formacién de diferencias y formacidon peridédica
seguirdn lo establecido en la ITG de Capacitacion.

Sin embargo, en esta Instruccién Técnica se trata el contenido de la formacién correspondiente para
personal con acceso al area de movimiento y personal conductor en drea de movimiento.

Reglamento Europeo, referencias
Ver AMC1 ADR.OPS.B.025, AMC2 ADR.OPS.B.025, GM1 ADR.OPS.B.025 y GM2 ADR.OPS.B.025.
Material AESA

El Gestor Aeroportuario deberia aplicar el Programa de Formacion y el Programa de Comprobacién
de la competencia al personal con acceso al area de movimiento y al personal conductor en el area
de movimiento acorde con el Reglamento 139/2014 y con la Instruccion Técnica de Capacitacion del
personal de aeropuertos.

A continuacidn se ha resumido en forma de tabla el material guia de EASA para simplificar su
entendimiento. Y ver qué diferencias existen entre la formacidon para area de movimiento y para
plataforma. Asimismo, se ha incluido orientacién sobre la formacién a recibir por aquel personal con
acceso al area de movimiento.

Desde esta perspectiva la formacion es un proceso escalonado

A continuacion se muestran los elementos en funcion del tipo de permiso de conduccién a conceder

por el Gestor Aeroportuario y las tareas del personal solicitante.

Los cursos que se menciona en esta tabla se describen con mas detalle después de la tabla indicando
un syllabus de contenido para cada uno.
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ELEMENTOS DEL PROGRAMA DE ACCESO AREA DE PCL DE PLATAFORMA PCL DE AREA DE
FORMACION MOVIMIENTO MANIOBRAS
Permiso de conduccidn en el lado aire la la
Legislacion nacional y normas X 1b 1b
Normas y requisitos del aerédromo X 1c lcy2a
Control del trénsito aéreo 2b
Responsabilidades del personal X 1d 1dy 2c
Normas de vehiculos le ley2d
Trazado general del aerédromo X 1f 1fy 2e
Riesgos de la conduccién 1g 1gy 2f
Organizaciones locales X 1h 1h
Procedimientos de emergencia X 1i liy2g
Comunicaciones 1j 1jy RT
Familiarizacién con aeronave 2h
Formacidn practica (familiarizacion visual) 1k 1ky 2i
Experiencia previa al inicio de la formacién X

1. CONDUCTORES DE VEHICULOS EN EL LADO AIRE
(a) Permiso de conduccién en el lado aire
(1) la autoridad de expedicion, la validez del permiso en términos de tiempo, condiciones
de uso y su transferibilidad;
(2) propiedad del permiso y control, y auditoria de la expedicidn del permiso;
(3) procedimientos locales de cumplimiento, y de infracciones de circulacion ;y
(4) relacién con el sistema de permisos de conduccion del Estado.
(b) Legislacién nacional y normas
(1) normas gubernamentales/estatales relativas a los permisos de conduccién de vehiculos
generales;
(2) requisitos gubernamentales estatales/regionales/locales;y
(3) requisitos/guia de la autoridad nacional para la seguridad operacional en la aviacién
civil para conducir en el lado aire.
(c) Normasy requisitos del aerédromo
(1) reglas del aire, y procedimientos ATC aplicables a los aerédromos en lo que se refieran
a vehiculos, especialmente sobre los derechos de prioridad;
(2) reglamentos especificos del aerédromo, requisitos e instrucciones locales;
(3) métodos locales empleados para divulgar informacion general e instrucciones para
los conductores; y
(4) métodos locales empleados para divulgar la informacion relativa a los trabajos en
proceso de ejecucién.
(d) Responsabilidades del personal
(1) los requisitos nacionales o del aerédromo concernientes a la aptitud fisica para
conducir (estandares médicos y de salud);
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(2) entrega y uso del equipo de proteccién personal, como por ejemplo ropa de alta
visibilidad y proteccion auditiva;
(3) estandares generales de conduccion;
(4) requisitos de no fumar/no beber en el lado aire;
(5) responsabilidades con respecto a FOD y a los vertidos de combustible/aceite; y
(6) laresponsabilidad de garantizar que un vehiculo es apropiado para la tarea a realizar y
se usa correctamente
(e) Normas de vehiculos
(1) la condicién y normas de mantenimiento acordados en el aerédromo y/o a nivel
nacional;
(2) el requisito de mostrar luces de obstdculo y el logo de la compaiiia;
(3) el requisito de una inspeccién diaria y su contenido;
(4) las normas acordadas del aerddromo y de la compafia para la notificacion vy
rectificacion de defectos; y
(5) los requisitos locales para la expediciéon y muestra de los permisos de vehiculos para
el lado aire.
(f) Trazado general del aerédromo
(1) la geografia general del aerédromo local;
(2) la terminologia de aviacion empleada, como por ejemplo pista, calle de rodaje,
plataforma, calles, cruces, puntos de espera en pista;
(3) todos los letreros, sefales y luces del aerédromo para vehiculos y aeronaves;
(4) referencia especifica a los letreros, sefiales y luces empleados para proteger las pistas y
las areas criticas; y
(5) referencia especifica a cualquier procedimiento de cruce de calle de rodaje
controlado/no controlado.
(g) Riesgos de la conduccién general en el lado aire
(1) normas sobre limites de velocidad, areas prohibidas y zonas donde esta prohibido
aparcar;
(2) las zonas de peligro alrededor de una aeronave;
(3) succién/ingestidon y chorro de los motores, hélices y operaciones de helicépteros;
(4) repostaje de aeronaves;
(5) FOD y vertidos;
(6) marcha atras de vehiculos;
(7) personaly pasajeros caminando a través de plataformas;
(8) pasarelas de embarque y otros servicios como grupos eléctricos fijos de tierra;
(9) el proceso general de viraje de una aeronave;
(10) procedimientos de parada de emergencia de aeronaves y de corte del suministro de
combustible;
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11)
12
13)
(14)

mercancias peligrosas;

requisitos locales para remolcado de vehiculos;

requisitos para conduccion nocturna; y

requisitos para conducir en condiciones meteoroldgicas adversas, especialmente con
baja visibilidad

(h) Organizaciones locales

€y
2

3
4)

el papel del operador del aerédromo en fijar y mantener normas;

la autoridad nacional de seguridad operacional en la aviacion civil y sus
responsabilidades;

la policia nacional o local, y su papel en la conduccion en el lado aire; y

otras autoridades que obligan al cumplimiento y que tratan con vehiculos, con la
conduccidn, salud y seguridad en el trabajo.

(i) Procedimientos de emergencia

€y

2
3)
4)
5)
(6)
() Comu
@
2)
3)

(4)
()

acciones y responsabilidades en una situacion de crisis (cualquier accidente o incidente
grave que ocurra en el aerédromo);

accion en caso de un accidente de vehiculo;

accion especifica en caso de una colisién local entre vehiculo y aeronave;

accion en caso de incendio;

accién en caso de una accidente/incidente de una aeronave; y

accidn en caso de dano personal.

nicaciones

procedimientos de radio y fraseologia a emplear si fuera aplicable;

sefiales luminosas empleadas por el ATC;

procedimientos para emplear por parte de los conductores de vehiculos si se pierden o
no estan seguros de su posicion;

numeros de teléfono locales en caso de emergencia; y

cémo contactar con la unidad de seguridad local del aerédromo.

(k) Formacion practica (familiarizacién visual)

(1) vias de servicio del lado aire, cruces de calles de rodaje y cualquier restricciéon en
condiciones de baja visibilidad;

(2) plataformasy puestos de estacionamiento;

(3) sefales pintadas en superficie para vehiculos y aeronaves;

(4) seiales pintadas en superficie que marcan el limite entre plataformas y calles de rodaje;

(5) letreros, sefiales y luces empleados en las calles de rodaje que indican las pistas
existentes mas adelante;

(6) areas de estacionamiento y restricciones;

(7) limites de velocidad y normativa; y

(8) riesgos durante los virajes y movimientos de aeronaves.
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2. CONDUCTORES DE VEHICULOS EN EL AREA DE MANIOBRAS
(a) Normasy requisitos del aerédromo

1)
(2

(3

normas de control de transito aéreo, preferencia de paso de aeronaves;

la definicion de areas de movimiento, dreas de maniobras, plataformas, puestos de
estacionamiento; y

métodos empleados para divulgar la informacién relativa a trabajos en proceso de
ejecucion.

(b) Control de transito aéreo

€y
(@)
3
4
(5)

(6)

la funcién de control del aerédromo y su drea de responsabilidad;

la funcién de control del movimiento en tierra y su area de responsabilidad;
procedimientos normales y de emergencia usados por el ATC en relacién con las
aeronaves;

frecuencias ATC empleadas en los puntos normales de entrega/transferencia de
vehiculos;

distintivos de llamada ATC, distintivos de llamada de vehiculos, alfabeto fonético y
fraseologia estandar; y

delimitacion de responsabilidades entre el ATC y el control de plataforma, si fuera
aplicable.

(c) Responsabilidades del personal

1)
2
(3)
(4)

aptitud fisica para conducir con especial atencién a la vista y a la percepcidn de colores;
uso correcto del equipo de proteccidn personal;

responsabilidades con respecto a FOD; y

responsabilidades con respecto a escoltar a otros vehiculos en el drea de maniobras.

(d) Normas de vehiculos

€y

(@)
3
4

responsabilidad de asegurar que el vehiculo empleado estd en buenas condiciones de
uso para el propdsito y la tarea que va a realizar;

requisitos de una inspeccidn diaria antes de operar en el area de maniobras;

atencidn particular a la muestra de luces de obstaculo y luces generales; y

capacidad funcional de todos los sistemas esenciales de comunicaciéon con el ATC y la
base de operaciones.

(e) Plano del aerédromo

(1) énfasis particular en letreros, senales y luces empleados en el drea de maniobras;
(2) énfasis particular en letreros, sefiales y luces empleados para proteger la pista;
(3) descripcion del equipamiento esencial para la navegacion aérea, tales como los sistemas
de aterrizaje instrumental (ILS);
(4) descripcidn de zonas protegidas relativas a la antena ILS;
(5) descripcion de las dreas protegidas ILS y du relacién con los puntos de espera en pista;
(6) descripcidn de la franja despejada y nivelada de pista instrumental; y
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(7

descripcién de la iluminacidon empleada en el area de maniobras, con un énfasis especial
en aquella empleada para operaciones de baja visibilidad.

()  Peligros por conduccién en el area de maniobras

€y

(2
3

(4)

()

succidén/ingestion y chorro de motores, torbellinos, hélices y operaciones de
helicépteros;

requisitos para conduccidon nocturna;

requisitos para las operaciones con baja visibilidad y en otras condiciones
meteoroldgicas adversas;

procedimientos en caso de que un vehiculo o una radio se estropeen mientras estan en
el drea de maniobras; y

preferencia de paso de aeronaves, aeronaves remolcadas y vehiculos de salvamento y
extincion de incendios en una emergencia.

(g) Procedimientos de emergencia

€y
(2
3
4)

4

medidas que deben adoptarse en caso de accidente/incidente de un vehiculo;

medidas que deben adoptarse en caso de accidente/incidente de una aeronave;
medidas que deben adoptarse si se encuentra FOD u otros desechos en pistas y calles de
rodaje;

procedimientos a emplear por los conductores de vehiculos si se pierden o no estdn
seguros de su posicién; y

numeros de teléfono locales en caso de emergencia.

(h) Familiarizacién con aeronaves

€y

(2
3

conocimiento de los tipos de aeronaves y capacidad para identificar todos los tipos que
operan normalmente en el aerédromo;

conocimiento de los indicativos de llamada de las lineas aéreas; y

conocimiento de terminologia de aeronaves en lo que respecta a motores, fuselaje,
superficies de control, trenes de aterrizaje, luces, ranuras de ventilacién, etc.

(i) Formacion practica (familiarizacion visual)

(1) todas las pistas (incluyendo rutas de acceso y de salida) areas de espera, calles de rodaje
y plataformas;

(2) todas las sefales, marcas de superficie e iluminacién asociadas con las pistas, areas de
espera, y operaciones, CAT I, II, y llI;

(3) todas los letreros, sefales y luces asociados con las calles de rodaje;

(4) seiales especificas que indican el limite entre plataformas y drea de maniobras;

(5) ayudas a la navegacién, tales como ILS; area protegida, antena, equipamiento RVR vy
otros equipos meteoroldgicos;

(6) riesgos de operar alrededor de aeronaves aterrizando, despegando o en rodaje, y

(7) cualquier convencion de nomenclatura empleada localmente para areas o rutas
particulares.
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Edicion 1.0

3. RADIOTELEFONIA

(a) Jerarquia de prioridad de mensajes. Prioridades de mensaje, un conocimiento de los mensajes
de socorro, alerta, control e informacion.
(b) Alfabeto fonético. Correcta pronunciacion de letras, palabras y nimeros.
(c) Fraseologia estandar
(1) enfatizar la necesidad de que los conductores empleen la fraseologia estandar; y
(2) lanecesidad de tener precaucion con ciertas palabras como ‘autorizado’ y ‘prosiga’.
(d) Indicativos de llamada para aeronaves, ATC y vehiculos
(1) unacomprension de la terminologia y los acrénimos utilizados por el ATC y los pilotos;
(2) conocimiento de los indicativos de llamada de las lineas aéreas empleados en el
aerédromo;y

(3) conocimiento de los indicativos de llamada de los vehiculos, y de que deberian ser
apropiados para su funcion (por ejemplo: ‘Operaciones’, ‘SEl, ‘Ingenieria’) y numerados
cuando se emplee mas de un vehiculo (por ejemplo: ‘SEI 2’).

(e) Procedimientos de colacién. La necesidad de que los conductores de vehiculos empleen la
colacién estandar de la misma forma que los pilotos, para instrucciones como ‘proceda/cruce
la pista’, y si se emplean autorizaciones condicionales.

(f) Escala de legibilidad. Comprensién y uso de la escala de legibilidad del 1 al 5.

(g) Pérdida o posicion incierta. Comprensidn de los procedimientos locales para los conductores
de vehiculos perdidos o inseguros de su posicion en el drea de maniobras.

(n) Averia de vehiculos
(1) procedimiento local para la averia de vehiculos en pistas y calles de rodaje; y
(2) procedimiento para notificar al ATC la averia de un vehiculo.

(i) Averia del equipo de radiotelefonia
(1) comprension del procedimiento local si se produce una averia en el equipo de

radiotelefonia mientras se encuentra en la pista o en la calle de rodaje; y
(2) comprension de las sefiales de iluminacién que puede emplear el ATC para transmitir
instrucciones a los vehiculos.

(i) Técnicas de transmision y uso de radiotelefonia
(1) comprension de las razones para escuchar antes de transmitir;

(2) uso de la fraseologia estandar y de los procedimientos de comunicaciones
radiotelefénicas aire-tierra de la OACI;
(3) palabrasy sonidos que deben evitarse;
(4) correcta colocacion de los microfonos para evitar la distorsion de la voz;
(5) evitar las transmisiones ‘cortadas’;
(6) conocimiento de los acentos regionales y de las variaciones en el discurso; y
(7) velocidad de uso de fraseologia radiotelefonia.
(k) Equipos portatiles de radiotelefonia
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(1) uso correcto de los equipos de radiotelefonia;

(2) alcance efectivo y vida de la bateria;

(3) efectos de apantallamiento en el aerédromo; y

(4) uso de los distintivos de llamada correctos, ya sean referidos a un vehiculo o una
persona.

() Seguridad mientras se usan equipos de radiotelefonia

(1) instrucciones locales relativas al uso de equipos portatiles y micréofonos de mano
mientras se conduce un vehiculo; y

(2) instrucciones locales sobre el uso de teléfonos mdéviles mientras se opera en el lado

aire.

Los tres bloques de formacion, definidos anteriormente, deberian consistir en dos partes principales,
siendo la primera la tedrica que deberia incluir el uso de presentaciones preparadas, mapas,
diagramas, videos, octavillas y listas de comprobacién, segln se requiera. La segunda parte deberia
incluir la formacién practica y la familiarizacion visual en el aerédromo con una persona formada al
respecto. Esta sesion practica requerira un tiempo distinto en funcién de la complejidad del

aerédromo.

En el caso de que el Gestor Aeroportuario no sea el responsable directo de impartir la formacién
definida, deberd garantizar que los programas impartidos por terceros (o por la organizacién a la
gue pertenece el trabajador) cumplen los requisitos establecidos en esta Instruccion Técnica

Especifica.
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8. PROGRAMA DE COMPROBACION DE LA COMPETENCIA

8.1. COMPROBACION DE LA COMPETENCIA INICIAL. (REQUISITOS PARA LA EMISION DEL PCL)

Introduccion

Se expedird un permiso de conduccion en el lado aire cuando se cumpla con ciertos requisitos
contemplados en este apartado. El permiso de conduccion en el lado aire debe ser vélido por un
periodo limitado de tiempo.

Reglamento Europeo, referencias
Ver GM1 ADR.OPS.B.025 y GM2 ADR.OPS.B.025
Material AESA

El procedimiento de expedicién de permisos en el lado airea sera tal que para que el Gestor
aeroportuario emita un permiso de conduccion en el lado aire se deben dar las siguientes
condiciones:

1. Elsolicitante aporte justificacion de que la persona que va a recibir el permiso tiene asignadas
tareas que justifican la necesidad del permiso de conduccién correspondiente.

2. El receptor del permiso posea un permiso de conduccién nacional en vigor (carnet de
conducir), correspondiente al que se exige por la normativa de circulacidon para el vehiculo
que va a conducir en el lado aire (carnet B, C1, C, D1, D, BTP, etc.). Ademas, Certificado de
aptitud de manejo de vehiculo expedido por la compaiia que emplee al personal mediante el
cual la compafiia garantiza el aprovechamiento por parte del receptor de la formacién sobre
uso del vehiculo o vehiculos para los cuales se solicita habilitacion

3. Elreceptor ha completado con éxito los cursos tedricos y ha superado el examen tedrico.

4. Elreceptor ha demostrado competencia, segin corresponda, en:
O la operacion, o uso del equipo transmisor/receptor del vehiculo;
0 la comprension y observancia de los procedimientos de control de transito aéreo y de
control local;
0 la navegacion de vehiculos en el aerédromo; y
0 la pericia exigida para determinada funcién.

Atendiendo al GM1 ADR.OPS.B.025, “Cualquier conductor gue deba operar en el area de maniobras

también deberia tener un periodo acordado de experiencia de conduccidon general en el lado aire

antes de formarse para conducir en el drea de maniobras”.

El permiso de conduccion en el lado aire debe ser valido por un periodo limitado de tiempo (fecha de
caducidad). A partir de esta fecha el permiso de conduccién no serd valido. La fecha de caducidad del
Permiso de Conduccién estara limitada por:

1. La fecha en que el trabajador dejard de realizar las tareas para las cuales es necesario el
permiso de conduccién,
2. Lafecha de caducidad del carnet de conducir,
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3. La fecha maxima de vigencia del tipo de permiso lado aire (entre 2 y 6 aios segun el tipo de
carnet)

Atendiendo al requisito nimero 1, puede darse el caso en que una misma persona requiera un
permiso para desarrollar sus tareas para distintas empresas. En estos casos no se requiere dos
permisos distintos sino un Unico permiso. La fecha de caducidad del permiso o de sus habilitaciones
estara ligada a las tareas del trabajador y a los vehiculos que vaya a conducir, no a la empresa para la
cual realiza las tareas. Asi pues si realiza tareas cuya habilitacién incluye los mismos vehiculos con
varias empresas distintas, la fecha de caducidad de la emisién del PCL sera la del contrato mas
extenso.

Si realiza tareas cuya habilitacion incluye distintos vehiculos con varias empresas distintas, o
habilitaciones distintas (una para plataforma y la otra para pista) las fechas de caducidad serdn
distintas en cada habilitacion y estaran ligadas al contrato con cada empresa.

8.2. COMPROBACION DE LA COMPETENCIA CONTINUADA
8.2.1. RENOVACION DEL PCL

Introduccion

El permiso de conduccidon en el lado aire debe ser valido por un periodo limitado de tiempo y
renovado a partir de entonces, siempre y cuando el conductor haya completado con éxito un curso
de formacidn de refresco.

Reglamento Europeo, referencias
Ver GM1 ADR.OPS.B.025 y GM2 ADR.OPS.B.025
Material AESA

El permiso de conduccidn en el lado aire debe ser valido por un periodo limitado de tiempo (fecha de
caducidad). A partir de esta fecha el permiso de conducciéon no sera valido. Con antelacién o con
posterioridad a dicha fecha se puede proceder a la renovacién del permiso de conduccién en el lado

aire.

La renovacion ird siempre acompanada de completar con éxito un curso de formacién de refresco.
Este curso de refresco incluird una prueba o examen tedrico para demostrar el aprovechamiento del
curso.

8.2.2. MANTENIMIENTO DEL PERMISO DE CONDUCCION, SUSPENSION O REVOCACION

Introduccion

La validez del permiso de conduccion en el lado aire estara vinculada a otros requisitos y licencias
como los descritos en este apartado, que son una particularizacién a la normativa nacional de las
exigencias del Reglamento UE 139/2014.
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El Gestor Aeroportuario debe garantizar que las personas que operan sin acompaifamiento en el lado
aire mantienen su capacidad para la ejecucion de las actividades asignadas, mediante la
comprobacion de la competencia a intervalos adecuados para garantizar el mantenimiento de dicha

competencia.

Reglamento Europeo, referencias
Ver GM1 ADR.OPS.B.025
Material AESA

El Gestor Aeroportuario debe definir los procedimientos para revocar o suspender un permiso
cuando la persona:
(1) no cumpla los requisitos fijados en (a)(1)—(a)(4);
(2) haya recibido varias notificaciones de infraccidon de las normas de conduccién en el area
de movimiento; y
(3) hasido demostrado que conducia bajo los efectos del alcohol o las drogas.

El Gestor Aeroportuario debera realizar las comprobaciones de competencia continuada, que pueden
ser las mismas que las de la competencia inicial u otras simplificadas, al menos cada 24 meses a
contar desde la comprobacion de la competencia inicial, y debera repetirlo en periodos de menos de
24 meses.

Estas comprobaciones de competencia no estan ligadas directamente con la vigencia de los permisos
que el Gestor Aeroportuario expida.

El GA debe definir en los procedimientos aplicables en caso de no superar las pruebas de
competencia continuada, que deben contemplar las posibilidades de refresco de la formacion inicial
(no es lo mismo que la formacion periddica), suspensién del permiso y revocacién del permiso.
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