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1. OBJETO Y ALCANCE

El Anexo 19 Gestidn de la seguridad operaciomhlConvenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago
1944) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) requiere que los Estados establezcan
Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP, en terminologia OACI) destinado a la gestiguritad
operacional en los Estados, a fin de alcanzar un nivel aceptable de rendimiento en materia de seguridac
operacional en la aviacion civil. Es mas, OACI requiere que el nivel aceptable de rendimiento en materia d
seguridad operacional sea deteinado por el Estado.

ht /L RSaAONAROGS Sf t NRANI Yl 9 & dncdnjurito ifke§radp GeFaiphidleRdsR |
y actividades destinado a mejorar la gestién de la seguridad operdciord t 2 NJ (Gl yi 23X Sf
realidad un sistema de gigdn para la administracion de la seguridad operacional por parte del Estado.

Ademas, OACI requiere que, como parte del Programa, cada Estado exija que determinados proveedores ¢
servicios y productos aeronauticos implanten Sistemas de Gestion dedddadgOperacional (SMS). El
Programa proporciona un marco dentro del cual determinados proveedores de servicios y productos
aerondauticos deben establecer sus Sistemas de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS).

El establecimiento de los objetivos degaeidad operacional del Estado (como medio para evaluar que el
nivel aceptable de rendimiento en materia de seguridad operacional se ha alcanzado) junto con el acuerdo
sobre el rendimiento en materia de seguridad operacional con determinados proveedosE\i&os y
productos aeronauticos complementa la actual aproximacion de la gestion de la seguridad operacional
basada en la prescripcion (es decir, en el cumplimiento de los reglamentos como controles administrativos)
con un enfoque basado en el rendimie en materia de seguridad operacional, mas alla del mero
cumplimiento con la norma (es decir, en el cumplimiento de los reglamentos como controles de riesgos de
seguridad operacional y en la verificacion de que dichos controles estan siendo realmetitesfeuando

el sistema se encuentra operativo).

En Europa, la Unién Europea ha articulado la seguridad operacional de la aviacion civil en tres ejes:
1 Estrategia:

La estrategia europea de seguridad operacional es el conjunto de politicas y objetivdsoistatpor
la Comision Europe&epublicocomo &/ 2 YYdzy AOF GA2Y FNRY (GKS / 2YYA
European Parliament. Setting up an AviatBafetya | Y 3SYSy i {@adSY F2NJ 9 dzN

2 Programa

El programa europeo de seguridad operacional paraikcen (oEuropean Aviation Safety Programme
CEASP en inglés) es el conjunto integrado de reglamentos y actividades encaminadas a gestionar la
seguridad operacional en Europa dentro del marco del Reglamento Base dé E/A®ANncionado
reglamento requiere el establecimiento de normas de seguridad operacional comunes en la Unién
Europea, asegurar la aplicacion uniforme de las mismas y el establecimiento de un marco apropiado
completo para la seguridad de las aeronaveseatedros paise<l articulo 5 deCapitulo 16Gestion de

f I &S 3 dzNJdRReRanmerg®aBebstablece lo siguiente en relacion al Programa:

1. La Comisién, previa consulta a la Agencia y los Estados miembros, adoptara, publicara y actualizar
segunproceda, un documento en el que se describa el funcionamiento del sistema europeo de
seguridad aérea y que contenlges normas, las actividades y los procesos que se utilizan para gestionar
la seguridad de la aviacion civil en la Unioncdeformidad con epresente Reglamento («Programa
Europeo de Seguridad Aérea»).

1 Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de juli@dsdb®e normas comunes en el ambito de la aviacion civil y
por el que se crea una Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea y por el que se modifican los Reglamergds{@BDSH, {CE) n.°
1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (CE) n.° 376/201ldg/Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los
Reglamentos (CE) n° 552/2004 y (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n° 392X8jbdel Con
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2. El Programa europeo de seguridad aérea incluird al menos los elementos relacionados con las
responsabilidades deEstado de gestion de la seguridad descritos en las normas y practicas
recomendadas internacionales.

En el Programa europeo de seguridad aérea se describira también el proceso para desarrollar, adoptar
actualizar yaplicar el Plan europeo de seguridad aérea al que se refiere el articulo 6, en el que
participaran estrechamente ldsstadosniembros y las partes interesadas pertinentes.

El programa europeo de seguridad operacional ha sido elaborado por la Comision Europea con lg
colaboracion de EASA y ha sido estructurado siguiendo el marco establecido por OACI en el Anexo 1
para elSSP.

El articulo tel Reglamento Base de EAS#fablece la obligacion de los Estados Miembros de implantar
y mantenerun Programa Estatal de Seguridad Operacional coherente con el Programa Europeo y con
las normas y practicas recomendadas por OACI.

Plan:

El plan europeo de seguridad operacional para la aviaci@ui@pearPlan for Aviation SafetyEPAS

en inglés) identifica las areas prioritarias de seguridad operacional en Europa junto con las medidas de
mitigacién o control necesarias. Dicho plan it £laborado por EASA. Aungue el plan tiene un alcance
de5 afios, se revisa anualmente.

El nuevo Reglamento Base de EASA incorpora en su a@ieubbligacion para EASA, en colaboracion

con los Estados miembros y las partes interesadas, de adoptar, publicar y actlatizaos una vez al

afioel Plan Europede Seguridad Aére&l articulo 8 de este Reglamento establece la obligacién de los
Estads Miembros de incluir o acompafar el Programa Estatal de Seguridad Operacional de un Plan
Estatal de Seguridad Aérea quemprendera entre otros si los hubierdps riesgos y las medidas
determinados en el Plan Europeo de Seguridad Aérea pertinentegpBrstado miembro en cuestion

Por otro lado, bajo la legislacion del Cielo Unico Europeo, existen objetivos definidos para mejorar y reforzat
la seguridad operacional, para reestructurar el espacio aéreo europeo en funcién del flujo del trafico aéreo,
mas que en funcién de las fronteras nacionales, para aumentar la capacidad e incrementar la eficiencia globa
del sistema de gestion de trafico aéreo (ATM). Respecto a las normas de aplicacion, tres son de particule
importancia:

1 El Reglamento de ejecuciddE) n° 1035/2011 de la Comisién de 17 de octubre de 2011 por el que
se establecen requisitos comunes para la prestacion de servicios de navegacion aérea y se modifica
el Reglamento (CE) n°® 482/2008 y el Reglamento (UE) n® 691/201@(gedara derogad@n su
totalidad a partir del 2 de enero de 202r el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/373 de la
Comision de 1 de marzo de 2017 por el que se establecen requisitos comunes para los proveedore:s
de servicios de gestion del transito aéreo/navegacion aérdeag funciones de la red de gestion del
transito aéreo y su supervision, por el que se derogan el Reglamento {GBR/R008 y los
Reglamentos de Ejecucion (UEY1034/2011, (UE)T1035/2011 y (UE) 2016/1377, y por el que se
modifica elReglamento (UR) 677/2017). Entre los requisitos que establece esta el de disponer de
un sistema de gestion de la seguridad operacional por parte de los proveedores de servicios de
navegacion aérégexcepto para el proveedor de servicios meteoroldgiddET, y de semibs de
informacién aeronautica, AlPara ser certificados.

1 En relaciébn a la supervision de la seguridad operacional de los proveedores de servicios de
navegacion aérea, smiblicoel Reglamento de ejecucion (UE) n° 1034/2011 de la Comision de 17 de
octubre de 2011 relativo a la supervision de la seguridad en la gestion del transito aéreo y los servicios

2 ntips://www. easa.europa.eu/documiintary/generapublications?publication_type%5B%5D=2467

SEl Reglamento 201373s6lo requiere el sistema de tiés de la seguridad a proveedores de servicios ATS.
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de navegacion aérea y que modifica el reglamento (UE) n® 691/20EX(edara derogaden su
totalidad a partir del 2 de enero de 202r el Reglamentale Ejecucion (UE) 2017/373 de la
Comision de 1 de marzo de 2017 por el que se establecen requisitos comunes para los proveedore:s
de servicios de gestion del transito aéreo/navegacion aérea y otras funciones de la red de gestién del
transito aéreo y su sugovision, por el que se derogan el Reglamento (CE382/2008 y los
Reglamentos de Ejecuciéon (UEX1A34/2011, (UE)$1035/2011 y (UE) 2016/1377, y por el que se
modifica elReglamento (UE)Yr677/2011).

1 EI Reglamento de Ejecucion (UE) n® 390/201%deomision de 3 de mayo de 2013 establece un
sistema de evaluacién del rendimiento de los servicios de navegacion aéreay de las funciones de re
junto con la Decision de Ejecucion de la Comision de 11 de marzo de 2014 que establece, para tod:
la Union, ds objetivos de rendimiento de la red de gestion del transito aéreo y los umbrales de alerta
para el segundo periodo de referencia 2A®BL9, fijando indicadores y objetivos de rendimiento en
materia de seguridad operacional para los Estados Miembros.

El pesente Documento Unificado del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil h;
sido desarrollado teniendo en cuenta tanto el documediEropean Aviation Safety Programine RS 9! {
como el Anexo 19 y otro material guia de OACI, prihoigate elD2 O® dy pdp DSNBEAsY 03
OF NBYy OA | & ¢ gapandlysigl | $5ad ¥ xy 2t 2aANF h! /L0 NBO23IAR?2
El 7 de noviembre de 2019 entrara en vigor la segunda edicién del Anexo 19, aprobada en julio de 2016
Asimismo, er2018 OACI ha publicado la cuarta edicion del Doc. 985¢/Mz £ RS DSailiAsy R
La proxima revision de este documento del PESO se realizara considerando las modificaciones introducide
en estas referencias de OACI.

El Adjunto A del Anexo 19 @ACI establece el marco para el Programa estatal de seguridad operacional que
se estructura en los siguientes 4 componentes y 11 elementos:

1 Politica y objetivos estatales de seguridad operacional
1.1 Marco legislativo estatal en materia de seguridad operadiona

1.2 Responsabilidades funcionales y obligacién de rendicién de cuentas del Estado respecto de la
seguridad operacional

1.3 Investigacion de accidentes e incidentes
1.4 Politica de cumplimiento
2 Gestion estatal de los riesgos de seguridad operacional

2.1 Requisitos de segidad operacional para los SMS de los proveedores de servicios y productos
aeronauticos

2.2 Acuerdo sobre el rendimiento en materia de seguridad operacional de los proveedores de servicios
y productos aeronauticos

3 Aseguramiento estatal de la seguridad opevaai
3.1 Supervision de la seguridad operacional
3.2 Recopilacién, analisis e intercambio de datos sobre seguridad operacional

3.3 Fijacién de objetivos en funcion de los datos de seguridad operacional para la supervision de los
elementos mas preocupantes o que reqeie mayor atencion

4  Promocion estatal de la seguridad operacional
4.1 Instruccion, comunicacion y divulgacion internas de la informacion sobre seguridad operacional
4.2 Instruccién, comunicacion y divulgacion externas de la informacion sobre seguridad operacional
Este Documento Unificado se ha estructurado teniendo en cuenta el marco de OACI para el SSP.
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Para la puesta en practica del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil, en el al
Hamn St 9aidlR2 SalLl 32t (XBMX5 RS Off 02 QINKBBW O NISH & S¢
Capitulo 11 del doc. 9859 versiéon 2 de OACI) con el objetivo de identificar qué componentes y elementos
constitutivos del Programa estaban entonces implantados y funcionando en el Estado espafiol y gjué otro
eran necesarios agregar o modificar.

La version actual del presente Documento Unificado del Programa Estatal para la Seguridad Operacional pal
la Aviacion Civil describe los reglamentos y actividades que actualmente estan implementados y funcionandc
y que forman parte del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil. EI Documentt
incluye la correlacién entre los componentes y los elementos que segin OACI deben formar parte del
Programa.

A medida que los componentes y elementos idsados como carentes vayan siendo agregados al

t N2INI Y 9adlrdlrtf RS {S3IdzZNARIFIR hLISN}OAZ2Yy I f LI NF¥ f
OF NBEyOAl a¢ 0O2Y2 St LINBaSydS 520dzySyid2 asisma2 RAFAC
/ 2Y2 LJ NI S R SHijacifridé objstivas n fumcsiba dedos datos sobre seguridad operacional para
la supervision de los elementos méas preocupantes o que requieren mayor a@ebcioR St Y I ND2 RS
de OACI para el Programa Estatal Seguridad Operacional para la Aviacion Civil, AESA elabora, en
colaboracién con los proveedores de servicios y productos aeronauticos, el denorRiaade Accion de
Seguridad Operacional para la Aviacion Civil (PAS@ identifica las areas prioritais en materia de
seguridad operacional en el Estado espafiol y las acciones que han de implementarse para mejorar I
seguridad operacional para la aviacién civil por parte del Estado espafol. El Plan de Accidon recoge tambié
las acciones identificadas ehdEuropearPlan for Aviation Safefyelaborado por EASA. El Plan de Accion de
Seguridad Operacionak apruebapor resolucion del Director de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
previo informe de los organismos publicos supervisores y resto de organismos publicos que se integran en €
Programa.

El Plan tiene como principal objetivo alcanzar los objetivos dariskegl operacional establecidos en el
Programa. El Estado espafiol ha establecido metas de rendimiento en materia de seguridad operacional par
las areas prioritarias en materia de seguridad operacional identificadas tanto en el Plan de Accion de
Seguridach LISNI OA 2y | £ LI NI} f | EurogearPldh Xos AliatibrASAfadyfy adoraay teneS Y
en cuenta los indicadores y metas en materia de seguridad operacional fijadoBeridedn de Ejecucion de

la Comisién de 11 de marzo de 2@{l# establecepara toda la Unién, los objetivos de rendimiento para el

2° periodo de referencia 2018019 en el ambito de la navegacion aérea.

2. DEFINICIONES

Dentro de esta seccion se relacionan diversos conceptos usados a lo largo del documento segun s
encuentran defiidos en el ambito del Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrolla
la regulacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil.

CONCEPTO DEFINICION
Indicador de Parametro de seguridad operacional basado en datos que se utiliza para obs
rendimiento en evaluar el rendimiento en materia de seguridad operacional.
rsneaterr_lga%e Por tanto, son Utiles para caracterizar y/o tipificar los niveles rendimiento en mg
gund de seguridad operacionale una organizacion de aviacion o de un sector d
operacional

industria. Los indicadores de rendimiento en materia de seguridad operag
deberian ser faciles de medir y estar vinculados con los principales componen
programa de seguridad operacional de lEstado y/o con el SMS de un provee
de servicios o de productos aeronauticos. Por lo tanto, los indicadore
rendimiento en materia de seguridad operacional seran diferentes segu
diversos segmentos de la industria de la aviacion, tales como tedples de
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aeronaves, explotadores de aerédromo o proveedores de servicios de nave
aérea.

Medidas
preventivas

Actividades de control de los riesgos de seguridad operacional evaluados ado
en el marco del Programa o las adoptadas porgdosveedores de servicios
productos aeronauticos en el marco de sus sistemas de gestion de la seg
operacional o mecanismos equivalentes, con el fin de mantener la eficac
Programa o de los sistemas de gestion de la seguridad operacional.

Metade
rendimiento en
materia de
seguridad
operacional

El objetivo de mejora del nivel de seguridad operacional proyectado o que se
conseguir, en cuanto a los indicadores de rendimiento en materia de segl
operacional, en un periodo de tiempo determado.

Se determinan considerando cuéales son los objetivos que son deseables y r¢
para el Estado y/o los proveedores de servicios y productos aerona
considerados individualmente. Las metas de rendimiento en materia de segl
operacional debdan ser medibles, aceptables para las partes interesad
compatibles con los objetivos de seguridad operacional del Estado

Peligro

Condicién u objeto que potencialmente puede causar lesiones mortales o gré
las personas, dafios al equipamiento orasturas, pérdida de material, o reducci
de la habilidad de desempefiar una funcién determinada.

Nota: esta definicibn se debe entender dentro de las funciones de gestion
seguridad operacional que atafien, o sirven de apoyo directo, a la operagoras
de las aeronaves.

Rendimiento en

Logro del Estado o de un proveedor en lo que respecta a la seguridad operac

materia de de conformidad con lo definido mediante sus metas e indicadores de rendimie
seguridad en materia de seguridagiperacional.

operacional

Riesgo de La probabilidad y la severidad previstas de las consecuencias o resultados
seguridad peligro.

operacional

Seguridad Estado en el que los riesgos operacionales asociados a las actividades de avi
Operacional reducen ycontrolan a un nivel aceptable.

Responsabilidad
funcional
(Responsibility

Es la responsabilidad relativa al cumplimiento de las funciones asignadas.

Obligacion de
rendicion de
cuentas
(Accountability

Es la responsabilidad relativa al logro de los dpstde seguridad operacional ¢
Programa.

A-ASAPESE1 2.0

3. POLITICA Y OBJETNESFATALES DE SEGURIOPERACIONAL

3.1 MARCO LEGISLATIVOABAL EN MATERIA SIEGURIDAD OPERACIONA

La legislacién aeronautica basica en Espafia en materia de seguridad aérea esta copmmegsédmente
por:

1 LaLey 48/1960, de 21 de julio, de Navegacion Aérea
1 Laley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
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En Espafia, como estado miembro de la Union Europea, son directamente aplicables los reglamentos
comunitarios. En materia de seguridaérea los dos principales reglamentos comunitarios son:

1 Reglamento basdJE) 2018/1139 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO de 4 de julio de
sobre normas comunes en el @mbito de la aviacion civil y por el que se crea una Agentiaide la
Europea pea la Seguridad Aérea.

1 Reglamento marco (CE) n° 549/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de marzo de 200
por el que se fija el marco para la creacion del cielo Gnico europeo, y sus normas de aplicacion.

El marco legislativo aeronautico vigese puede consultar a través de la pagina web de la Direccion General
de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento:

https://www.fomento.gob.es/aviaciortivil/legislaciordel-sectoraereo/normativabasicadel-sector
aereo-estructura/normativabasicadel-sectoraereo

94 Yt &aX GNIXa NBFfATEFENI St al yt f AaAitwvo ndcdnalriedddiagh® A |
modificarse para regular diversos aspectos del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacic
Civil. En este sentido, se publicé la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa Estatal
Seguridad Opmcional para la Aviacion Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
Los elementos que contiene dicha modificacién son:

1 Articulo 11. Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil. En este articulo s
establece

o el Programay su mecanismo de aprobacion formal, por acuerdo del Consejo de Ministros;

o los organismos publicos integrados en el programa y referencia al desarrollo reglamentario
para el establecimiento de los mecanismos de coordinacion entre ellos;

o la obligacion de los proveedores de servicios de establecer sistemas de gestion de la
seguridad operacional, conforme a la normativa vigente, o0 mecanismos equivalentes,
elementos que debe contener ese sistema y obligacién de acordar las metas de rendimiento
en materia de seguridad operacional con los organismos publicos encargados de su control
0 supervision;

o0 designacién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) como entidad competente par
coordinar la implantacion y ejecucién del Programa, asi comma phseguimiento del
cumplimiento de los objetivos de seguridad operacional fijados en él.

9 Articulo 12. Proteccion de la informacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil. La informacion de seguridad operacional facilitadbg profesionales aeronauticos
y por los proveedores de servicios y productos aeronduticos en el marco del Programa se utilizara ¢
los exclusivos efectos de prevenir, evaluar los riesgos para la seguridad operacional y mejorar los
niveles de seguridadperacional. No se podran adoptar medidas desfavorables como consecuencia
de dicha informacién, salvo que conste de forma manifiesta que las actuaciones realizadas se har
producido con dolo o negligencia grave.

9 Articulo 18. Caracter reservado de la infonide. La informacion facilitada en el marco del Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil tiene caracter reservado y sélo puede se
utilizada para los fines previstos en él.

1 Articulo 19. Excepciones en cuanto a cesion o comunicdeida informacion. A requerimiento de
los 6rganos judiciales o el Ministerio Fiscal para la investigacion y persecucion de delitos; cuando Ic
soliciten las comisiones parlamentarias de investigacion; cuando la Agencia Estatal de Seguridac
Aérea actle enumplimiento de deberes de colaboracién establecidos en normas internacionales,
comunitarias o nacionales, bajo la exigencia de reciproca confidencialidad; cuando a juicio de los
organismos, 6rganos, entes y entidades del sector publico obligados porgehfdey se considere
gue la comunicacion de determinados datos entre si 0 a la autoridad aeronautica y a las personas y
organizaciones aeronauticas afectadas, sea necesaria para prevenir accidentes o incidentes.
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1 Ademasse modifica el Capitulo 1l de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea para reforzar
la independencia de la CIAIAC.

La Ley 1/2011, de 4 de marzo, se ha desarrollado reglamentariamente a través del Real Decreto 995/201:
de 13 de diciembre. El Rdaecreto incluye:

1 las funciones de los organismos publicos supervisores y organismos publicos que se integran en €
Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil;

1 las obligaciones de los proveedores de productos y servicios aeronawiitngados por el
Programa,

1 el procedimiento de elaboracion, tramitacion y aprobacion del Programa y su revision y difusion;

1 la coordinacién de la implantacion y ejecucion del Programa y el seguimiento del cumplimiento de la
politica y los objetivos de garidad operacional del Estado; y

9 las funciones de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea como entidad competente para coordinar lz
implantacién y la ejecucién del Programa.

El Acuerdo del Consejo de Ministros materializa la aprobacién del Programohyye:
1 la politica de seguridad aérea del Estado;
9 los objetivos de seguridad aérea del Estado y

1 designa a la Secretaria de Estado de infraestructuras, Transporte y Vivienda del Ministerio de
Fomento como el 6rgano superior responsable de impulsar eréray

Es mas, el articulo 24 del Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, regula el proceso para la actualizacic
o la modificacién de la normativa de seguridad operacional que se identifigue como necesaria durante la
implantacién o ejecucion del Program

3.1.1 POLITICA DE SEGURID¥EREA PARA LA A®IAN CIVIL DEL ESDAD

La politica de seguridad aérea para la aviacion civil del Estado se encuentra establecida por el Acuerdo d
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Programa. Adednésuerdo recogta necesidad de revisar

la politica de seguridad aérea cuando circunstancias de cambio significativo lo hagan necesario, patr:
garantizar su adecuacion al entorno operacional y la inclusién de los cambios que se produzcan en la
obligaciones de gestion da seguridad operacional del Estado.

Una vez ha sido aprobado el Acuerdo del Consejo de Ministros, los organismos publicos vinculados por ¢
Programa son responsables de comunicar, por los medios que estimen convenientes, con su respaldc
explicito, la polita de seguridad aérea del Estado a todos sus empleados y de asegurarse de que diche
comunicacion ha sido efectiva de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto 995/2013, de
13 de diciembre.

3.1.2 DOCUMENTACION Y ARGBIDEL PROGRAMA EBAL [E SEGURIDAD OPERARID

La documentacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional estara constituida basicamente, ademé
de por el marco legislativo y reglamentario ya detallado, por los siguientes documentos:

1 Documento Unificado del Programa EstatalSeguridad Operacional para la Aviacién Civil; es decir,
el presente documento. Es el documento que detalla los diferentes procesos y actividades del
Programa establecidos por el Estado espafiol.

1 EI Plan de Accion de Seguridad Operacional para la AvianibfPASO): detalla las acciones, que
han de implementarse por los organismos, 6rganos, entes y entidades del sector publico obligados
por el Programa por los proveedores de servicios o productos aeronduticos, encaminadas a mejorar
la seguridad operasnal en aquéllas areas que se identifiquen como prioritarias y a alcanzar los
objetivos de seguridad operacional fijados en el Programa.
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1 ElI Manual de aplicacion del Programa para la coordinacion de su implantacion y ejecucion entre los
organismos publicosupervisores y el resto de organismos publicos que se integran en el Programa,
incluyendo, entre otros aspectos, los procedimientos de intercambio de la informacion.

i Las actas de las reuniones celebradas p&arhité de Coordinacién del Programa establecido por el
Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrolla la regulacién del Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil.

1 La Memoria Anual sobre el cumplimiento dogama Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil.
El Documento Unificado del Programa, el Plan de Accion de Seguridad Operacional y la Memoria Anual sc

documentos de acceso publico. Sin embargo, el Manual de aplicacion del Programa y lake datas
reuniones del Comité de Coordinacion del Programa son documentos de acceso restringido.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea, y en particular la Direccion de Evaluacion de la Seguridad y Audito
Técnica Interna (DESATI), es responsable de lardotacion y archivo de los documentos mencionados
anteriormente. La Direccién de Evaluacion de la Seguridad y Auditoria Técnica hatezstablecido un
sistema de archivo fisico (en soporte de papel o electrénico).

Es mas, forma parte de la documentacydarchivo del Programa Estatal de Seguridad Operacional cualquier
tipo de acta, procedimiento, proceso o resultado relativo a las actividades del Programa Estatal de Segurida
Operacional que se considere relevante.

Los organismos publicos supervisordssyorganismos publicos que se integran en el Programa disponen de
un sistema de documentacion y de archivo de los registros aplicables y de las actividades que desarrollen e
el ambito del Programa Estatal de Seguridad Operacional.

En el ambito del Conéi de Coordinacion del Programa, en el cual participan todos los organismos publicos
supervisores y los organismos publicos que se integran en el Programa, se establece el procedimiento d
coordinacién de los distintos sistemas de archivo. Este procedionaticula la necesaria coordinacion
relativa a los distintos sistemas de archivo. Debe garantizarse la identificacion, legibilidad, almacenaje,
proteccién, archivo, recuperacion, tiempo de retencién y disposicion de los registros.

3.2 RESPONSABILIDADESEDNALES Y OBLIGACIORRENDICION DE CUAS DEL
ESTADO RESPECTOAEHGURIDAD OPERAMAD

La Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para
Aviacién Civil junto con el Real Decreto 995/2013, ddel8iciembre, por el que se desarrolla la regulacion

del Programa establecen las responsabilidades funcionales y la obligacién de rendiciéon de cuentas de lo
organismos publicos supervisores y organismos publicos que se integran en el Programa.

El Consejode Ministros es responsable de aprobar el Programa Estatal de Seguridad Operacional
estableciendo la politica y objetivos de seguridad aérea del Estado.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea es la entidad competente para coordinar la implantaciénon ejecuc
del Programa, asi como para el seguimiento del cumplimiento de la politica y los objetivos de seguridad aére:
del Estado fijados en él.

Ademas de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), los otros organismos publicos supervisore:
organismos pulicos que se integran en el Programa son:

1 DGAC: Diexion General de Aviaciéon Civil

1 CIAIAC: Comision de Investigacion de Accidentes e Incidenfagad@dn Civil
1 LaSubgcretaria del Ministerigara laTransicion Ecolégica

1 El Estado Mayor del Ejército digle del Ministerio de Defensa

A continuacionse describen para cada uno de estos organismos publicos responsables de la aplicacion de
Programa, el marco legislativo que establece sus responsabilidades funcionaledigatidbde rendicion
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de cuentas, las cuales se han extendido al Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civ
través de la Ley 1/2011, de 4 de marzo y del Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, que la desarroll
reglamentariamente

Por otro lado, el papel y las responsabilidades de la Uniébn Europea y EASA en relacion a la seguride
operacional estan descritos en detalle en el manual del Programa Europeo de Seguridad Operacional para |
I @A OA sEyroptah Eviafion Satety BrammeE 0 @ | dzy' |j dzS Y dzOKI & FdzyOA2y S
la seguridad operacional permaneceran en las autoridades nacionales, el papel y las responsabilidades d
EASA estan siendo ampliadas y, por lo tanto, el Programa espafiol ser4 modificado cuaiede s@@o.

3.2.1 AGENCIA ESTATAL BESRIDAD AEREA (AESA

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea, dentro del &mbito de competencias correspondientes al Estado, y ¢
acuerdo con la autorizacion llevada a cabo por la disposicion adicional tercera de la Le 28208 de

julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos tiene por objeto la ejecucién de las
funciones de ordenacion, supervision e inspeccion de la seguridad del transporte aéreo y de los sistemas d
navegacion aérea y de seguai aeroportuaria, en sus vertientes de inspeccion y control de productos
aeronauticos, de actividades aéreas y del personal aeronautico, asi como las funciones de deteccion, analis
y evaluacion de los riesgos de seguridad en este modo de transporte.

El Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea establece en su articulo 8 las funciones y responsabilidades de la misma. Asimismo, y cor
se ha mencionado anteriormente, la Ley 1/2011 Adgée marzo junto con el Real Decreto 995/2013, de 13

de diciembre, que la desarrolla reglamentariamente establecen el rol de la Agencia Estatal de Seguridac
Aérea dentro del Programa.

Por otro lado, con respecto a la obligacién de rendicion de cuentBidetora/a de AESA responde ante:

1 El Presidente y Consejo Rector de AESA: articulos 12, 15, 17 y 25 de su Estatuto y articulos 10.2 y
de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de agencias estatales.

La Intervencién General del Estado y el Tribunal de Cuéantésulo 51 del Estatuto de AESA).

Las Cortes Generales, a través del Ministerio de Fomento, en lo que respecta al Informe General de
Actividad, que anualmente debe remitir el Presidente.

1 El Ministerio de Fomento, a través de la Secretaria General depiode (art. 26.1.a del Estatuto de
AESA y ar.5 del Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de FomerReal Decreto 953/2018, de 27 de julio, por el que se
desarrolla la estructura génica basica del Ministerio de Fomento

El Presidente/a de AESA responde ante:

1 La Secretaria General de Transporte del Ministerio de Fomento y los 6rganos competentes de los
Ministerios de Economia y Hacienda y Administraciones Publicas, respecto tlatcCda Gestion
(art. 11.5, 11.8, 15.e del Estatuto de AESA).

1 EI Consejo Rector de AESA (art. 15.d del Estatuto de AESA).

1 El Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion General del Estado (art. 15.f del Estatuto de
AESA).

9 El Congreso de los Diaatos y el Senado (art. 15.g del Estatuto de AESA).

3.2.11 RESPONSABILIDADES FUNCIONALES Y OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DEI
PROGRAMA DE AESA

Este apartado documenta, con respecto al Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civ
las responsabilidades funcionales y la obligacion de rendicion de cuentas en el ambito de AESA hasta el niv
de Jefe de Division.

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrolla la regulacion del Programa Estatal ¢
Seguridad Operonal para la Aviacion Civil, establece las obligaciones de AESA como:
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Cualquiercopiaimpresa o en soporte informatico, total o parcial de este documento se considera como copia no controlada ysieenger contrastada con gersion 1161
vigente



A-ASAPESE1 2.0

=

AESA Programa Estatal de Seguridad para la Aviac

f

)l

organismo publico con competencias en materia de control o supervision de la seguridad
operacional; y

entidad competente para la implantacién y ejecucién del Programa.

Estas obligaones se distribuyen fundamentalmente entre las siguientes Direcciones de AESA:

1
1
1
1

Direccion de Evaluacién de la Seguridad y Auditoria Técnica Interna (DESATI)
Direccion de Seguridad de Aeronaves (DSA)
Direccion de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion AB@ANA)

Direccion deSeguridad de la Aviacion Civil y Proteccion al Usuario

Acontinuacionse muestra el organigrama de la estructura administrativa de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea. Como puede observarse, la Agencia esta constituida por cuegogibnes y una Secretaria General.

DIRECCION DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

DIRECCION DE SEGURIDAD ESTRATEGIA INTERNACIONAL
B DE AERONAVES GABINETE DE DIRECCION

DIRECCION DE SEGURIDAD
= DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA

DIRECCION DE SEGURIDAD
- DE LA AVIACION CIVIL Y PROTECCION AL USUARIO

DIRECCION DE EVALUACION DE LA SEGURIDAD
— Y AUDITORIA TECNICA INTERNA

SECRETARIA GENERAL

En el afio 2017, con la publicacién en el BOE de 20 de marzo de 20IRedellacion de 17 de febrero de
2017, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, sobre delegacion de compséehaias
materializado una modificacion del organigrama de AESA atendiendo a dicha Resolucion

La Direccion de Evaluacion de la Seguridad y Auditoria Técnica Interna (DESATI) esta organizada de
siguiente manera:

4 Ver Resolucion de 17 de febrero de 2017, de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, sobre delegaci@ndas(BipEtde 20
de marzo de 2017)
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DIRECCION DE EVALUACION DE LA SEGURIDAD Y AUDITORIA TECNICA INTERNA

COORDINACION DE EVALUACION DIVISION DE CALIDAD Y DIVISIGN DE CALIDAD Y DIVISION DE LICENCIAS AL
DE LA SEGURIDAD PROTECCION AL USUARIO PLANIFICACION ESTRATEGICA PERSONAL AERONAUTICO

I
SERVICIO DE REPORTES DE DIVISION DE MEDICINA
p— SEGURIDAD AERONAUTICA

SECRETARIA DE LA CEANITA

SERVICIO DE ESTUDIOS Y
— ANALISIS DE ACCIDENTES

SERVICIO DE ANALISIS DEL
RIESGO EN OPERACIONES Y
AERONAVEGABILIDAD

SERVICIO DE ANALISIS DEL
RIESGO EN AEROPUERTOS Y
NAVEGACION AEREA

Dentro de la Direccién de Evakion de la Seguridad y Auditoria Técnica Interna de AESA, el Coordinador de
Evaluacion de la Seguridad es el responsable de supervisar la implantacion, seguimiento y adecuad
cumplimiento del Programa en nombre de AESA. En particular, el Coordinadalukecin de la Seguridad

es responsable de los siguientes elementos que componen el marco de referencia que OACI ha propuest
para el Programa:

1 Politica y objetivos estatales de seguridad operacidralncumbe al Coordinador de Evaluacion de
la Seguridaatlevar a su Director la propuesta tanto de la politica como los objetivos de seguridad
aérea para el Estado, que seran revisados por el Comité de Coordinacién del Programa antes de s
elevacion para su aprobacion por el Consejo de Ministros. Es mas, almaqurresponde a la
Direccion General de Aviacién Civil laberacion y propuesta de la normativa reguladora, el
Coordinador de Evaluacion de la Seguridad es responsable de la iniciativa para la elaboracién de dich
normativa. Cuando se trate de normadi sectorial, dicha iniciativa le corresponde a la Divisién o
Coordinacién responsable de su aplicacién, en los ambitos de competencia de cada Direccion en e
ambito de competencias de la Agencia.

1 Aseguramiento estatal de la seguridad operacioBantro & este componente, el Coordinador de
Evaluacion de la Seguridad es responsable de recopilar, analizar e intercambiar datos de segurida
operacional ¢lemento 3.2 del marco del PESCQde fijar los objetivos en funcion de los datos de
seguridad operaciongbara la supervision de los elementos mas preocupantes o que requieren
mayor atencion ¢lemento 3.3 del marco del PBESAdemas, una vez determinados los elementos
mMAas preocupantes 0 que requieren mayor atenci@berpento 3.3 del marco del PBS@s
responsble de tomar, en colaboracion con las Direcciones de AESA competentes en la materia, las
medidas preventivas o correctoras que consideren oportunas con el objetivo de controlar o reducir
los riesgos de seguridad operacional detectados a nivel estatab @sultado de estas labores, el
Coordinador elaborara, en colaboracién con las Direcciones de AESA competentes y con el resto d
organismos y proveedores vinculados por el PESO, el Plan de Accién de Seguridad Operacional (PAS
gue identificard los elemaas mas preocupantes o que requieren mayor atencion y propondra
diversas medidas para mitigar los riesgos de seguridad operacional detectados.

1 Promocién estatal de la seguridad operacioril Coordinador es responsable de la instruccion,
comunicacion y dulgacion tanto internas como externas de la informacion sobre seguridad
operacional. Cuando se trate de instruccion relativa a la supervision del Sistema de Gestion de
Seguridad Operacional o mecanismos equivalentes de los proveedores de servicios gtoprodu
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Ademas de la Direccion de Evaluacion de la Seguridad y Auditoria Técnica Interna, existen dentro de AE!
otras dos Direcciones que son responsables de la aplicacion del Programa. El siguiente organigrama muest
comoestd organizada la Direccion de Segadide Aeronaves:

DIRECCION DE SEGURIDAD DE AERONAVES

OPERACIONES AEREAS Y
AERONAVEGABILIDAD

UNIDAD DE APOYO A LA
DIRECCION DE SEGURIDAD

T
COORDINACION DE
DE AERONAVES

A-ASAPESE1 2.0

Por su parte, la Direccién de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion Aérea, esta organizada como se indic

DIVISIGN DE AERONAVES
PILOTADAS POR CONTROL
REMOTO (RPAS)

DIVISION DE SUPERVISIGN DE
SERVICIOS AEREOS ¥
OPERADORES EXTRANJEROS

COORDINACION DE
OPERACIONES AEREAS

—

DIVISION DE APROBACIONES
¥ ESTANDARIZACION DE
(OPERACIONES AEREAS

SERVICIO DE TRABAJOS.
AEREOS Y AVIACION
GENERAL

UNIDAD DE
— SUPERVISION DE
(OPERADORES AEREOS N® 1

UNIDAD DE
— SUPERVISION DE
OPERADORES AEREOS N2 2

UNIDAD DE
e SUPERVISION DE
OPERADORES AEREOS N2 3

COORDINACION DE
AERONAVEGABILIDAD

OFICINA DE SEGURIDAD EN
| _ VUELO N 1. Madrid-Barajas

OFICINA DE SEGURIDAD EN
VUELO NE 2. Sevilla

DIVISIGN DE CERTIFICACION

DIVISION DE APROBACIONES Y
ESTANDARIZACION DE
AERONAVEGABILIDAD

OFICINA DE SEGURIDAD EN
= VUELO N2 3. Valencia

REGISTRO DE MATRICULA DE
- AERONAVES

UNIDAD DE
L SUPERVISION DE
OPERACIONES EN VUELO

OFICINA DE SEGURIDAD EN
= VUELO N2 4. Sabadell

OFICINA DE SEGURIDAD EN
= VUELO N¢ 6. Cuatro Vientos

OFICINA DE SEGURIDAD EN
| VUELON®7.Palmade
Mallorca

OFICINA DE SEGURIDAD EN
= VUELO N2 8. Gran Canaria

UNIDAD DE APOYO AL
COORDINADOR DE
b= AERONAVEGABILIDAD

DIRECCION DE SEGURIDAD DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA

COORDINACION DE SEGURIDAD
DE NAVEGACION AEREA

SERVICIO DE APOYO A LA GESTION Y A

LA INSPECCION

[
DIVISIGN DE SUPERVISION DE
SERVICIOS DE TRANSITO AEREO Y
GESTION DE AFLUENCIA

DIVIISION
DE SUPERVISION DE SISTEMAS DE
NAVEGACION AEREA Y FORMACION
ATS Y DE LICENCIAS ATC

DIVISION DE SUPERVISION DE

CAMBIOS FUNCIONALES Y ESPACIO SERVICIO DE CONTROL DE SEGURIDAD

AEREO/AIS

OPERACIONAL Y REGULACION

SERVICIO DE SUPERVISION
ECONOMICA Y PERFORMANCE —

Asimismg la Direccion d&eguridad de la Aviacion Civil y Proteccion al Usuesia organizaddel siguiente

modo:
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DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL Y PROTECCION AL USUARIO

COORDINACION DE
SEGURIDAD AEROPUERTOS

DIVISION DE SEGURIDAD DIVISION DE SEGURIDAD DE LA DIVISION DE INTEGRACION
OPERACIONAL DE AERODROMOS AVIACION CIVIL TERRITORIAL

SERVICIO DE SUPERVISION DE
| CAMBIOSY EVALUACION DE
RIESGOS

SERVICIO DE SUPERVISION DEL
— DORA

Le corresponde al Coordinador de Inspeccion de Seguridad, dentro de la Direccion de Seguridad di
Aeronavesa la Jefa de Division de Licencias al Personal Aeronautico, dentro de la Direccion de Evaluacion d
la Seguridad y Auditoria Técnica Intergaa los Coordinadores de Seguridad de Navegacion Aérea y de
Seguridad de Aeropuertos, dentro de Rirecconesde Seguridad de Aeropuertos y de Navegacion Agrea

de Seguridad de la Aviacion Civil y Proteccion al Usuario respectivarjuemibecon sus Jefes de Divisitas
siguientes funciones:

1 Politica y objetivos estatales de seguridad operacioBahresponsables de la iniciativa para la
elaboracion de la normativa sectorial. Asimisies incumbe, en colaboracién con el Coordinador
de Evaluacién de la Seguridad de la DESATI, la propuesta de la politica y objetivos de seguridad aére
dentro de su amibo de competencia,

1 Gestion de los riesgos de seguridad operacid®dah responsables de alcanzar wuexrdo con los
proveedores de servicios o productos aeronauticos a los que supervisan o controlan sobre su
rendimiento en materia de seguridad operacibf@emento 2.2 del marco del PBESO

1 Aseguramiento de la seguridad operaciorlaéntro de este componente, son responsables de la
supervision de los sistemas de gestion de la seguridad operacional 0 mecanismos equivalentes
establecidos por los proveedorake servicios y productos aeronauticos a los que supervisan o
controlan e€lemento 3.1 del marco del PESAdemas, una vez determinados los elementos mas
preocupantes o que requieren mayor atencié@e(mento 3.3 del marco del PES€dn responsables
de toma, en colaboracion con el Coordinador de Evaluacion de Seguridad de la DESATI, las medide
preventivas o correctoras que consideren oportunas con el objetivo de controlar o reducir los riesgos
de seguridad operacional detectados a nivel estatal. Dichasdaggreventivas se documentaran
en el Plan de Accidn de Seguridad Operacional.

1 Promocién de la seguridad operaciar@bn responsables de proporcionar guias para la instruccion
relativa a la supervision del Sistema de Gestidn de Seguridad Operacioramsn®s equivalentes
de los proveedores de servicios y productos aeronauticos bajo su supervision.

Una vez establecidos los arreglos institucionales (politica y objetivos de seguridad operaoimpahente

1 del marco del PES@ promocion de la segurgdl operacionatcomponente 4 del marco del PES@a
siguiente figura muestra como la Agencia realiza las actividades de gestién de los riesgos de segurida
operacional y aseguramiento de la seguridad operacional y cémo las diversas Direcciones deita Agen
interactdan entre ellas:
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Recopilacion de datos
de seguridad operacional

Analisis de datos de seguridad operacional:
1.- Identificacion de peligros

Recomendaciones CIAIAC 2.- Evaluacion del riesgo de seguridad operacional

Recomendaciones CEANITA Participan:

SNS - Servicio de Estudio y Analisis de Accidentes
Programa de Indicadores de - Servicio SNS
- CEANITA

Seguridad Operacional

Inspecciones y Auditorias - Servicio de Analisis del Riesgo en Aeropuertos y Navegacion Aérea

- Servicio de Andlisis del Riesgo @peracioney Aeronavegabilidad

PESO: Programa Estatal de Seguridad
Operacional

Aseguramiento de la Seguridad Operacional Anélisis de datos de seguridad operacional:

3.-Mitigacion del riesgo de seguridad operacional

- Inspeccion y Auditorias

- Indicadores de Seguridad Operacional . . .
- Plan de Accion de Seguridad Operacional

- Comités de Seguridad Operacional
- Comité de Coordinacion del Programa

Participan:

-Todas las Direcciones de AESA

-Otras autoridades de aviacion civil a través del Comité de
Coordinacion del Programa

Como se observa en la figura anterior, la Coordinacién de Evaluacién de la Seguridad (CES) es responsable
identificar los peligros y analizar los riesgos asociados a los mismos. Dichos riesgos se compartiran con |
otras Direcciones de AESA afectaddsran éstas ultimas junto con la Coordinacién de Evaluacion de la
Seguridad, de forma colaborativa, las responsables de identificar las medidas preventivas o correctoras
necesarias con el fin de controlar y/o mitigar los riesgos detectados. Dichas meul@entivas o
correctoras se plasmaran tanto en las actas de los Comités de Seguridad Operacional (que se traduciran e
Planes de Accién dtbc de Seguridad Operacional) como en el Plan de Accién de Seguridad Operacional
(PASO).

3.2.2 DIRECCION GENERAIABRCON CIVIL (DGAC)

La Direccion General de Aviacién Civil es el 6rgano mediante el cual el Ministerio de Fomento define la politic
aeronautica en materia de aviacion civil, dentro de las competencias de la Administracion General del Estado
segun el artical 6 del Real Decreto 953/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Fomentdel referido articuldb indica las funciones y responsabilidades de la
Direccion General de Aviacion Civil. Entre otras funsignesponsabilidades, le corresponde a la Direccion
General de Aviacion Civil la elaboracién y propuesta de normativa reguladora en el &mbito de la aviacion y |:
formulacion de propuestas sobre politica del sector aéreo, sin perjuicio de las compet@adrasiativa
normativa que correspondan a otros 6rganos.

En el ambito del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil, la Direccién General (
Aviacion Civil estara involucrada en los siguientes componentes y elementos:

1 Marcolegislativo estatal en materia de seguridad operacional (elemento 1.1 del marco del PESO):
responsable de la elaboracién y de la propuesta de la normativa reguladora, en su caso a iniciativa
de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en los &dmbitos idtba su responsabilidad, de
conformidad con lo previstos en su Estatuto.

9 Instruccién, comunicacién y divulgacion internas de la informacion sobre seguridad operacional
(elemento 4.1 del marco del PESI¥:Direccidn General de Aviacion Civil es responsable de la
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comunicacion de la politica de seguridad aérea del Estado a sus empleados mediante los mecanismo
que considere oportunos.

Por otro lado, con respecto a su obligacion de rendicion de cuentaselecion General de Aviacién Civil
responde ante el Ministerio de Fomento, a través de la Secretaria General de TranReatéDécreto
953/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Fomento
arts. 54, %, 56,57,58, 59, 60, 61, 62, 6Gje la Leyd(y2015 de RégimenJuridico del Sector Publigo
dependiente a su vez de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

3.2.2.1 RESPONSABILIDADES FUNCIONALES Y OBLIGACION DE RENDICION DE GCERTASLRESP
PROGRAMA DE LA DGAC

Este capitulo documenta, con respecto al Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civ
las responsabilidades funcionales y la obligacién de rendicion de cuentas en el ambito de la DGAC hasta
nivel de Coddinador (nivel 29).

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, establece las obligaciones de la DGAC como organismo publi
que se integra en el Programa. Estas obligaciones son:

a) Integrar el Programa vy la politica de seguridad operacional definidh en el disefio de la politica
general de aviacion civil.

b) Elaborar y tramitar, a iniciativa de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en los Ambitos atribuidos ¢
su responsabilidad, las propuestas normativas que resulten necesarias para la aplicacion de la politic:
de seguridad operacional del Estado.

c) Difundir ertre su personal técnico y de gestion la politica de promocién de la seguridad operacional
prevista en el articulo 7.

En concreto, corresponde el cumplimiento de estas obligaciones a las siguientes unidades de la DGAC:

1 a la Subdireccion General de Aeroposry Navegacion Aérea y a la Subdireccion General de
Transporte Aéreo: la obligacion prevista en la letra a).

1 ala Unidad de Apoyo de la DGAC: las obligaciones previstas en las letras b) y c).

Estas unidades se integran en la DGAC conforme al siguigatieigrama:

( )

MINISTRO DE FOMENTO

SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUCTURAS,
TRANSPORTE Y VIVIENDA

SECRETARIA GENERAL
DE TRANSPORTE

( DIRECCION GENERAL
L DE AVIACION CIVIL

N
Vocal Asesor

(Unidad de Apoyo)

Coordinadora de Ordenacion y
Normativa Aeronautica

)

J

~

J

Subdireccién General de
Aeropuertos y Navegacion Aérea

Subdireccion General de
Transporte Aéreo
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3.2.3 COMISION DE INVESAGION DE ACCIDENEHASCIDENTES DE AMBN CIVIL (CIAIAC)

La Comisiébn de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil es el érgano colegiad
especializado, adscrito al Ministerio de Fomento, al que coomd la investigacion técnica de los
accidentes e incidentes graves de aviacion civil. La investigacién técnica de los accidentes e incidentes grav
de aviacion civil se realiza conforme a lo establecido en:

1 laLey 21/2003, de 7 de julio, de Seguridadedémodificada por la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por
la que se establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil y se modific
la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea;

1 el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, porug se regula la investigacion de los accidentes e
incidentes de aviacion civil;

91 el Real Decreto 629/2010, de 14 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 389/1998, de 13
de marzo, por el que se regula la investigacion de accidentes e incidentdadéracivil, con el fin
de modificar la composicion de la Comision de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacior
Civil; y

91 el Real Decreto 632/2013, de 2 de agosto, de asistencia a las victimas de accidentes de la aviacio
civil y sus familiareg por el que se modifica el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que
se regula la investigacién de los accidentes e incidentes de aviacion civil.

1 La normativa nacional se complementa con el Reglamento (UE) n°® 996/2010 del Parlamento
Europeo y deConsejo de 20 de octubre de 2010 sobre investigacion y prevencion de accidentes e
incidentes en la aviacion civil y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE.

En el dmbito del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil, la Giamision
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil estara involucrada en los siguientes componente
y elementos:

1 Investigacion de accidentes e incidentes graves (elemento 1.3 del marco del PESO).

9 Instruccién, comunicacion y divulgacion interna de informacion sobre seguridad operacional
(elemento 4.1 del marco del PESER:responsable dentro de su organizaciéon de cumplir con este
elemento. Es mas, la Comision de Investigacion de Accidente e hesidim Aviacion Civil sera
responsable de la comunicacién de la politica de seguridad aérea del estado a sus empleado:s
mediante los mecanismos que considere oportunos.

En la Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil exisejuitages
obligaciones de rendicion de cuentas:

1 El/la Secretario/a de la CIAIAC debe rendir cuentas, en primer lugar, ante los restantes miembros de
dicho 6rgano colegiado (su Presidente/a y sus Vocales) constituidos en Pleno. Ademas, como titulal
de unaplaza de funcionario encuadrada en la relacion de puestos de trabajo del Ministerio de
Fomento, ha de responder ante el 6rgano administrativo que se defina, en cada momento, en el real
decreto de estructura de dicho departamento (actualmente, ante elitzs8cretario/a de Fomento).

1 El/lla Presidente/a de CIAIAC debe rendir cuentas, en primer lugar, ante los restantes miembros de
dicho 6rgano colegiado (su Secretario/a y sus Vocales) constituidos en Pleno. Ademas, como titula
de un puesto publico, designagor un periodo de seis afios, ha de rendir cuentas ante:

o El/la Ministro/a de Fomento, a través, actualmente, de la Subsecretaria de dicho
departamento.

o El Congreso de los Diputados y el Senado, a través de sus respectivas Comisiones d
Fomento.
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3.23.1 RESPONSABDNADES FUNCIONALES Y OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DEL
PROGRAMA DE LA CIAIAC

Este capitulo documenta, con respecto al Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civ
las responsabilidades funcionales y la obligacion de rendicion de cuentas en el ambito de la Comisién di
Investigacion de Accidentes e IncidentesAdgacion Civil.

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, establece las obligaciones de la Comision de Investigacion
Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil como organismo publico integrado en el Programa. Por un lada
conforme a lo establecidoneel capitulo Il, articulo 6, epigrafe 2(a), esta obligada a dar traslado a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea de:

1.° Los informes, recomendaciones de seguridad, estudios y andlisis de seguridad que elabore, asi com
del resultado del seguimiento deslarecomendaciones de seguridad. Asimismo, dard traslado de las
recomendaciones de seguridad de organismos de investigacion de accidentes e incidentes de aviacion civ
extranjeros dirigidas a organizaciones sujetas a la supervision de las autoridadedaspafias que tenga
conocimiento.

2.° La informacion obtenida en la investigacion técnica de accidentes e incidentes de la aviacion civil que
conforme a la normativa comunitaria de aplicacion, pueda facilitarse para la mejora de la seguridad
operacionalde la aviacion.

Por otro, conforme a lo establecido en el capitulo Il, articulo 6, epigrafe 2(b), esta obligada a difundir la
politica de promocion de la seguridad operacional entre su personal técnico y de gestion constituido, en la
actualidad, conforme la estructura organizativa siguiente

Secretariadela CIAIAC

Prevenciony
Grupos de Estudios
Investigadon Laboratorio
C or de técnico

Apoyoala
investigacion

3.2.4 MINISTERI®ARA LARANSICION ECOLOGICA

Dentro del Ministerigpara laTransicion Ecoldgicéa Sub®cretaria, es la Autoridad Nacional de Supervision

de los servicios meteoroldgicos para la navegacion aérea sad¥isposicion transitoria segundtel Real
Decreto 864/2018, de 13 de julique desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio para la
Transicion Ecolégicda supervision de la provision de los servicios meteoroldgicos se hara conforme a lo
indicado en el Reglamento de ejecucion (UE) n® 1034/2011 de la Comision de 17 de octubre de 2011 relativc
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a la supervision de la seguridad en la gestidén del transito aéreo y los servicios de navegacion aérea y qu
modifica el reglamento (UE) n° 691/201A.parir del 2 de enero del 2020 serd plenamente aplicable el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/373 de la Comiéh de marzo de 201fFor el que se establecen
requisitos comunes para los proveedores de servicios de gestidrdsito aéreo/navegacion aérgaotras
funciones de la red de gestion del transito aéreo goervision, por el que se derogan el Reglamento (CE)
N°482/2008 y los Reglamentos &gecucion (UBY° 1034/2011, (UBIN® 1035/2011 y (UE) 2016/1377, y por

el que se modifica eReglamento (B) N° 677/2011y dicha supervisidn se realizard conforme a este
Reglamento.

En el ambito del Programa Estatal para la Seguridad Operaciolb&cretariadel Ministerio para la
Transicién Ecoldgies la responsable de:

9 Establecer los requisitos de seigad operacional para los mecanismos equivalentes que establezca
el proveedor de servicios meteorologicos para la navegacion aérea (elemento 2.1 del marco del
PESO).

9 Establecer el acuerdo sobre el rendimiento en materia de seguridad operacional debprade
servicios meteoroldgicos para la navegaciéon aérea (elemento 2.2 del marco del PESO).

Realizar la supervisiéon de la seguridad operacional (elemento 3.1 del marco del PESO)

Realizar la recopilacién, analisis e intercambio de datos sobre seguridatiopal (elemento 3.2
del marco del PESO)

1 Fijar los objetivos en funcion de los datos de seguridad operacional para la supervision de los
elementos mas preocupantes o que requieren mayor atencién (elemento 3.3 del marco del PESO)

1 Realizar la instruccibncomunicacion y divulgacion internas de informacion sobre seguridad
operacional (elemento 4.1 del marco del PESEYA responsable del cumplimiento de dicho
elemento dentro su organizacién. Sabsecretariaera responsable de la comunicacién de la palitic
de seguridad aérea del Estado a sus empleados mediante los mecanismos que considere oportunos

Por otro lado, con respecto a la obligacion de rendicion de cuent@sblsecretarias el 6rgano superior del
Ministerio para la Transicion Ecolégigae, bajo la dependencia del Ministro, dirige y coordina la ejecucion
de las competencias que corresponden a este departamento segin conReaébecreto 864/2018, de 13
de julio desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la TranEmiddgica

3.24.1 RESPONSABILIDADES FUNCIONALES Y OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DEI
PROGRAMA DE ISAJBSECRETARIA DEL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Este capitulo documenta, con respecto al Programa Estatal de Seguridad OperaciorsalApéaeaidn Civil,
las responsabilidades funcionales y la obligacién de rendicién de cuentas en el ambiBuibsdaretaria
hasta el nivel de Director de Programa.

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, establece las obligaciones de laiaeer&stado de Medio
Ambiente (asignadas a la Subsecretaria del Ministerio de Transicion Ecol6gica por el Real R#zdreto
Decreto 864/2018como organismo publico supervisor responsable de la aplicacion del Programa en relacion
con los proveedores sujet@su control o supervision. De acuerdo con lo anterior, ejerceran las funciones
previstas en el capitulo Il respecto de dichos proveedores que se integra en el Programa, las siguiente
funciones:

a) Verificar e inspeccionar los sistemas de gestién deylarisked operacional o mecanismos equivalentes de
los proveedores sujetos a su supervision.

b) Establecer los criterios para el acuerdo o establecimiento de las metas de rendimiento en materia de
seguridad operacional de los proveedores y el seguimienttasienedidas correctoras correspondientes
implementadas por éstos para subsanar las desviaciones de seguridad operacional o que incidan en ella, o
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11.3.

c) Acordar con los proveedores y, cuando no fuera posible, estblos indicadores y las metas de
rendimiento en materia de seguridad operacional y sus sucesivas revisiones, en particular, como
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consecuencia de la evaluacion periddica que de ellos se realice. Estas metas deberan ser coherentes con |
metas de rendimgnto en materia de seguridad operacional del Estado, y adecuadas al contexto operacional
especifico del proveedor y la complejidad del mismo.

d) Realizar un seguimiento del cumplimiento de las metas de rendimiento en materia de seguridad
operacional, en paicular, en las areas identificadas como prioritarias.

e) Aplicar las medidas coercitivas o sancionadoras que resulten de aplicacién ante el incumplimiento de la:
obligaciones establecidas en este real decreto.

f) Reevaluar, cuando se produzcan cambigsiicativos en el contexto operacional de los proveedores y
conjuntamente con éstos, las metas de rendimiento en materia de seguridad operacional para verificar que
siguen siendo relevantes y apropiadas para el cumplimiento de las metas de rendimieségudéalad
operacional del Estado.

g) Requerir, recopilar y procesar la informacion o datos de seguridad operacional de los proveedores sujeto:
a su supervision, y cualquier otra informacion que se acuerde por los organismos publicos supervisores col
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en el ambito de los sistemas de captacion, recopilacion,
procesamiento, intercambio y analisis de informacién o datos de seguridad operacional en ejecucion del
Programa.

h) Verificar, cuando corresponda, la veracidad defa@macion o datos de seguridad operacional facilitados
conforme al apartado anterior y, en su caso, la relativa al cumplimiento de las metas de rendimiento en
materia de seguridad operacional.

i) Difundir entre su personal técnico y de gestion la palitie promocién de la seguridad operacional prevista
en el articulo 7.

i) Impulsar el establecimiento de redes para compartir y facilitar el libre intercambio de informacion sobre
deficiencias reales y posibles en materia de seguridad operacional, pasddarsel desarrollo de procesos
de evaluacion de riesgos operacionales integrativos y colaborativos.

k) Colaborar con los proveedores sujetos a su control o supervisién, mediante la elaboracion de guias \
directrices, en la promocion interna de la seguddgoeracional entre su personal técnico y de gestion.

[) Adoptar las medidas necesarias para la proteccion de la informacion y datos facilitados en el marco de
Programa por los proveedores o por los profesionales aeronauticos que prestan servicio ,emselbosno
para asegurar gue se utiliza exclusivamente a los efectos previstos en el Programa.

m) Promover la implantacion y desarrollo de una cultura de seguridad que apoye y promueva el desarrollo
de los sistemas de gestion de la seguridad operaciomakcanismos equivalentes, en su caso, de los
proveedores de productos y servicios aeronauticos obligados por el Programa.

3.2.5 ESTADO MAYOR DELREIFO DEL AIRE DENIETERIO DE DEFENSA

El Estado Mayor del Ejército del Aire, del Ministerio de Defensa, es la Autoridad Nacional de Supervision d
los servicios de navegacion aérea en el ambito militar. La supervision de los servicios de navegacion aére
para el trafico civil se hara confornaelo indicado en el Reglamento de ejecucion (UE) n® 1034/2011 de la
Comision de 17 de octubre de 2011 relativo a la supervisién de la seguridad en la gestion del transito aérec
y los servicios de navegacion aérea y que modifica el reglamento (UE) n® B.42@artir del 2 de enero

del 2020 sera plenamente aplicableéReglamento de Ejecucion (UE) 2017/373 de la Comdsidnde marzo

de 2017por el que se establecen requisitos comunes para los proveedores de servicios de gestéinsitie!
aéreo/navegaidn aérea y otras funciones de la red de gestion del transito aéresypiuvision, por el que

se derogan el Reglamento (Q¥)482/2008 y los Reglamentos dgecucion (UBN° 1034/2011, (UEN®
1035/2011 y (UE) 2016/1377, y por el que se modifiddegamento (UEN°® 677/2011y dicha supervision

se realizara conforme a este Reglamento.

Actualmente, la normativa vigente no requiere que el proveedor de servicios de navegacion aérea en el
ambito militar establezca un sistema de gestion de la seguridachojmeral. No obstante, se requiere que
dicho proveedor disponga de un mecanismo equivalente que permita garantizar que los servicios de
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navegacion aérea para el trafico civil en el &mbito militar no pongan en riesgo la seguridad operacional de Iz
aviaciéon wil y, es mas, contribuyan a alcanzar las metas de rendimiento en materia de seguridad operacional
del Estado.

En el ambito del Programa Estatal para la Seguridad Operacional, el Estado Mayor del Ejército del Aire es
responsable de:

I Gestion de los riges de seguridad operaciordd! servicio de navegacidn aérea para la aviacion civil
en el &mbito militaelementos 2.1 y 2.2 del marco del PESO)

1 Aseguramiento de la seguridad operaciodel servicio de navegacion aérea para la aviacion civil en
el ambib militar (elementos 3.1, 3.2 y 3.3 del marco del PESO)

9 Instruccion, comunicacion y divulgacion interna de informacion sobre seguridad operacional
(elemento 4.1 del marco del PES®)4 responsable del cumplimiento de dicho elemento dentro su
organizaci@. Es mas, el Estado Mayor del Ejército del Aire serd responsable de la comunicacion de
la politica de seguridad aérea del Estado a sus empleados mediante los mecanismos que consider
oportunos.

El General Segundo Jefe del Estado Mayor del Aire (SEdBMA)Jefe del Estado Mayor del Ejército del
Aire, es responsable ante el Jefe del Estado Mayor del Aire del cumplimiento de sus cometidos comc
Autoridad Nacional de Supervision Militar.

3.25.1 RESPONSABILIDADES FUNCIONALES Y OBLIGACION DE RENDICION DEREENT AERE
PROGRAMA DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Este capitulo documenta, con respecto al Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civ
las responsabilidades funcionales y la responsabilidad relativa al logro de los objetivos de seguridac
operacional en el @mbito del Estado Mayor del Ejército del Aire.

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrolla la regulacion del Programa Estatal ¢
Seguridad Operacional para la Aviacién Civil, establece la obligacién del Mataatodel Ejército del Aire

como organismo publico supervisor responsable de la aplicacién del Programa en relacion con los
proveedores sujetos a su control o supervision.

La Seccion de Espacio Aéreo de la Divisiobn de Operaciones es el 6rgano de tie®BREMA, como NSA
Militar, en todos los asuntos relacionados con la reglamentacién y supervision de la provision de servicios de
navegacion aérea (Instruccién GeneralQR) del Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire, de 13 de febrero
de 2012).

Esta widad se integra en el Estado Mayor del Ejército del Aire conforme al siguiente organigrama:

JEFE DE ESTADO MAYOR DEL EJERCITO DEL AIRE

SEGUNDO JEFE DEL
ESTADO MAYOR DELAIRE |~~~ 7

(NSA MILITAR)

'ivisién de Operaciones Seccién de Espacio Aéreo
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3.2.6 COMITE DE COORDINAKIDEL PROGRAMA EBAIADE SEGURIDAD RREIONAL PARA LA
AVIACION CIVIL

El Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se deadarafigulacion del Programa Estatal de
Seguridad Operacional para la Aviacion Civil establece en su articulo 21 la creacion del Comité d
Coordinacién del Programa que estard integrado por todos los organismos publicos supervisores y
organismos publicoswe se integren en el mismo.

El Comité de Coordinacion del Programa se constituyé el 20 de marzo del 2014.
3.2.7 ORGANIGRAMA DEL MEYERIO DE FOMENTO

El siguiente organigrama del Ministerio de Fomento muestra la relacion entre la Agencia Estatal de Segurida
Aérea, la Direccion General de Aviacion Civil y la Comision de Investigacion de Accidentes e Incidentes c
Aviacion Civil:
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