
SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
.0

2

DGAC y AESA

Madrid, 06-11-2023

C
LA

SI
FI

C
A

C
IO

N
 D

E 
SE

G
U

R
ID

A
D

ReFuelEU Aviation

Introducción
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1. Contexto

2. El Reglamento
2.1 Objetivos

2.2 Alcance

2.3 Suministradores

2.3.1 Suministradores 

2.3.2 Tipologías de SAF

2.3.3 Logística 

2.4 Operadores Aéreos

2.4.1 Obligaciones y exenciones  

2.4.2 Proceso y plazos 

2.4.3 EU ETS & ReFuel EU

2.4.4 Ecoetiquetado

2.5 Régimen sancionador 

2.6 Próximos hitos
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PACTO VERDE EUROPEO

1. Contexto1.1 Pacto verde

• Neutralidad climática (2050)

• Objetivo intermedio: 

• reducir emisiones un > 55% en 2030.

• Todos los sectores (transporte aéreo)

• Políticas nacionales (mandatos)
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PACTO VERDE EUROPEO

1. Contexto1.1 Pacto verde
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Decarbonizando la aviación

1.2. Aviación 1. Contexto

Fundamental:

economía

conectividad

Complejo de descarbonizar
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Decarbonizando la aviación

1.2. Aviación 1. Contexto

SAF: principal herramienta
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Beneficios de ReFuelEU aviation

1.3. Beneficios 1. Contexto

Climáticos Calidad 

del aire

Empleo Industriali-

zación

Seguridad 

energética
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1. Contexto1.4. Proceso

Votaciones Consejo y Parlamento Europeos



9/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

1. Contexto1.4. Proceso

Calendario

2023

31/10

Publicación

18/10

Firma

07/21

Propuesta de

la  Comisión

06/22

Orientación  

general del  

Consejo

07/22

Informe del  

Parlamento

09/22 –

04/23

Trílogos

13/09

Votación en el  

Parlamento

06/23

Aprobación por el  

Coreper y TRAN

25/04

Acuerdo político  

provisional

09/10

Votación en

el  Consejo

2021 2022

6/11

Hoy
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2. El Reglamento

REGLAMENTO (UE) 2023/2405 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 18 de octubre de 2023

relativo a la garantía de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte 

aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation)



11/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

Objetivos

2.1 Objetivos 2. El Reglamento

Escalado del suministro de SAF 

Asegurar la disponibilidad de SAF

Competencia equitativa

implementación y despliegue

armonizadados

Limita establecimiento de mandatos nacionales (reforzado en RED III)
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2.2 Alcance 2. El Reglamento

Suministradores de 

combustibles de 

aviación

Operadores aéreos
Gestores

Aeroportuarios

• Suministradores y 

distribuidores

• Aeropuertos de la 

Unión (UA)

• ≥ 500 vuelos pasajeros

o,       

• ≥ 52 vuelos carga

• comerciales desde UA

• Opt-in 

• Aeropuertos de la 

Unión (UA):

• ≥ 800 000 pasajeros o,

• ≥ 100 000 t carga

• Estados de la UE

• Excl. ultraperiféricos

• Opt-in 
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AEROPUERTOS (UA)
Total pax 2022 

(entradas + salidas)
Mercancías 

2022
ADOLFO SUÁREZ MADRID-BARAJAS 50.633.652

BARCELONA-EL PRAT J.T. 41.639.622

PALMA DE MALLORCA 28.573.364

MÁLAGA-COSTA DEL SOL 18.457.194

ALICANTE-ELCHE MIGUEL HDEZ. 13.202.880

GRAN CANARIA 12.417.699

TENERIFE-SUR 10.821.703

IBIZA 8.156.675

VALENCIA 8.114.852

LANZAROTE-CÉSAR MANRIQUE 7.350.451

SEVILLA 6.779.453

FUERTEVENTURA 5.641.500

TENERIFE NORTE-C. LA LAGUNA 5.566.243

BILBAO 5.129.583

MENORCA 3.900.935

SANTIAGO-ROSALÍA DE CASTRO 3.236.619

ASTURIAS 1.454.763

GIRONA-COSTA BRAVA 1.313.945

LA PALMA 1.306.947

SEVE BALLESTEROS-SANTANDER 1.102.439

A CORUÑA 963.957

VIGO 953.261

JEREZ DE LA FRONTERA 915.269

REUS 911.827

FGL GRANADA-JAÉN 908.713

AEROPUERTO INTL. REGIÓN MURCIA 838.940

ZARAGOZA 126.956.766

VITORIA 73.620.067Datos: Aena

21 

“Aeropuertos de la 

Unión” en España

2.2 Alcance 2. El Reglamento
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Suministradores 

de combustibles de aviación

2. El Reglamento2.3 Suministradores
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Responsabilidades

• Suministrar SAF:

• conforme mínimos estipulados

• Union Airports

• Flexibilidad: 2025-2034

• Proporcionar información gratis a los operadores de 

aeronaves

• Reporte en la UDB (anual desde 2025)

2. El Reglamento2.3.1 Suministradores
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Sintéticos

SAF

0

10

20

30

40

50

60

70

2025
2030

2035
2040

2045
2050

0
1,2 5 10 15

352 6 20

34
42

70

Sintéticos SAF

Objetivosde mezcla en los UAs (%)

2. El Reglamento

despliegue sintéticos ≥

2030-2031:  media 1,2 % / anual 0,7 % 

2032-2034: media 2,0 % / 2032-2033 anual 1,2 % / 2034 anual 2,0%

2.3.1 Suministradores
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2. El Reglamento

Sintéticos

SAF

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

2025
2030

2035
2040

2045
2050

0
79 356 768 1241

3120123 397
1426

2611

3475

6240

Sintéticos SAF

Estimación de SAF en UAs en España (kt)

despliegue sintéticos ≥

2030-2031:  media 1,2 % / anual 0,7 % 

2032-2034: media 2,0 % / 2032-2033 anual 1,2 % / 2034 anual 2,0%

2.3.1 Suministradores
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Obligación de Reporte de suministro de SAF en Union Aiports.

Hasta 2034 inc. la obligacion se cumple como media ponderada, no por aeropuerto

2. El Reglamento

14 Feb

Union Database

Cantidad (t) de combustible

Cantidades (t) y 

características de los SAF* 

en cada Union Airport. 

Aromáticos y naftalenos por lote

(por Union Airport y total)

Contenido energético por tipo

Combustibles de aviación

2.3.1 Suministradores
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202620252024

2.3.1 Suministradores 2. El Reglamento

2023

Periodo de reporte 2025

Entrada en 

vigor

Seguimiento 2024

2024 (combustible suministrado)

Report 2024

2024 
(combustible 

suministrado)

Periodo de reporte 2024

Obligaciones 2025

2025 (combustible suministrado)

Seguimiento 2025

14 feb 

2025

Report 2025

2025 
(combustible 

suministrado)

14 feb 

2026

Seguimiento

Obligaciones

Plazos
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Combustibles de aviación admisibles
Definiciones y criterios de sostenibilidad según Directiva 2018/2001 (RED)

1 Excepto alimentarios y forrajeros, derivados de palma, soja y sopastock que 

no estén incluidos en el Anexo IX de la Directiva 2018/2001 (RED)

2 De origen no fósil | 3 De origen renovable y no fósil

Otros elegiblesCombustibles Sostenibles de Aviación  (SAF)

Sintéticos

hipo-

carbónicos2

Hidrógeno

de 

aviación3

Sintéticos

RFNBOs

Bio-

combustibles1

Carbono

Reciclado

RCFs

2. El Reglamento

Relevante para las EU ETS ‘SAF allowances’

2.3.2 SAF
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2. El Reglamento

Biomasa

Cultivos 
alimentarios 
o forrajeros

Resto*

Derivados de 
colza, soja, 

palma, 
soapstock

Otros*

Anexo IX

Parte A. 
Avanzados

Parte B

RCFSintéticos 
(e H2)

Renovables 
(RFNBO) Hipocarbónicos

Admisible ReFuelEU aviación / SAF allowances

Factor de emisión cero EU ETS

* Los cultivos intermedios no incluidos en Anexo IX no son elegibles en ReFuelEU

2.3.2 SAF
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Combustibles de aviación elegibles - SAF

Sintéticos

RFNBOs

Bio-

combustibles

Carbono

Reciclado

RCFs

Recycled Carbon Fuels

(RCF)

Otros

biocombustibles

Biocombustibles

Biocombustibles

avanzados

Liquidos cuyo contenido energético de fuentes renovables

distintas a la biomasa

Materias primas del Anexo IX Parte A  

Materias primas del Anexo IX Parte B  

Otras biomasas, 

- excepto de cultivos alimentarios o forrajeros

- limitado al 3%

- Corrientes residuales líquidas o gaseosas de origen no 

renovable

- no adecuadas para recuperación de materiales

- Gases de proceso o de escape de origen no renovable

- consecuencia inevitable de un proceso productivo

industrial

2. El Reglamento

Renewable fuel of non-

biological origin 

(RFNBO)

2.3.2 SAF
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2. El Reglamento

Anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001

Parte A
Algas

Biomasa procedente de residuos

municipales mezclados (FORSU)

Bioresiduos domésticos

Biomasa de residuos industriales

Paja

Estiércol animal y lodos de

depuradora

Efluentes de almazaras (POME) y

racimos de palma vacíos

Brea de pulpa 

(Tall oil) Glicerina

bruta

Bagazo 

Orujos de uva y lías de vino  

Cáscaras

Mazorcas limpias de grano de maíz

Fracción de biomasa de los desechos y 

residuos de la silvicultura y las industrias

forestales

Otras materias celulósicas no 

alimentarias

Otras materias lignocelulósicas excepto

troncos de sierra y de chapa de madera

Aceite de cocina

usado

Grasas animales

Biocarburantes avanzados Biocarburantes

Parte B

Bio-combustibles (SAF)

2.3.2 SAF
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Combustibles de aviación elegibles

Además de SAF:

Sintéticos hipo-

carbónicos

Hidrógeno

de aviación

Sintéticos hipo-

carbónicos

Hidrógeno hipo-

carbónico

Hidrógeno renovable RFNBO  (RED)

- fuentes no fósiles, no renovables, 

- reducción de emisiones > 70% en ciclo de vida

- Origen no biológico, 

- Contenido energético deriva de hidrógeno 

hipocarbónico no fósil, 

- reducción de emisiones > 70% en ciclo de vida

Las metodologías para el cálculo de la reducción de emisiones de los combustibles hipocarbónicos se definirá 

en la futura Directiva de Gases revisada.

2. El Reglamento2.3.2 SAF
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Fuente: CNMC, CLH (Exolum)

2. El Reglamento2.3.3 Logística
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Productor de SAF

Suministrador de SAF

Aeropuerto

Aerolínea

Suministrador jetA1

Aerolínea Aerolínea

Moléculas de SAF

JetA1 fósil

Fracción reclamable de SAF

Prueba de sostenibilidad (PoS)

Balancede masas

2. El Reglamento2.3.3 Logística
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2. 4 Operadores aéreos

2. El Reglamento2.4 Operadores
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SUJETOS OBLIGADOS

2. 4 Operadores 2. El Reglamento

• Operadores Transporte Aéreo Comercial (CAT)

• > 500 vuelos CAT pasajeros, o

• > 52 vuelos CAT exclusivamente de carga

• salida de aeropuertos de la Unión en el período de notificación anterior.

OPT IN:

• Voluntario:

• Operadores No Comerciales (NCC / NCO)

• CAT que no alcancen los umbrales.

Estado Atribuido:

• asignados en el marco de EU ETS

Lista de la COM, Reglamento (CE) n.o

748/2009.
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Obligación de repostaje para los operadores de 

aeronaves. (Art. 5.1.)

2.4 Operadores 2. El Reglamento

➢ 90 % del combustible de aviación requerido anualmente

• anualmente

• por operador

• por aeropuerto (UA)

Requerido = trip + taxi out

Anexo IV del Reglamento (UE) 965/2012 (Air Ops)

Excluye: contingencias, alternativos, discrecional, etc.
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Temporales 
• ≤ 1 año 

• Excepcional

• Rutas:

• < 850 o,

• < 1200 km islas sin conexión terrestre  

Operacionales
• serias dificultades

• recurrentes 

• limitando tiempo de

turnaround

Económicas
• dificultades estructurales 

• características geográficas 

• causen 

• precios más altos 

• disponibilidad limitada

Safety
• Sobrevenido

• Informe:

• Rutas afectadas

2.4 Operadores 2. El Reglamento

Exenciones
• Justificadas

Incumplimiento
• Justificado
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Publicaciones sobre Exenciones

2. El Reglamento

Lista de exenciones autorizadas

• al menos una vez al año

Guía
• aplicación de exenciones

• Elementos justificacion

• 01/09/2024

2.4 Operadores
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Vuelos comerciales 

desde de UA           

≥ 500 pas o            

≥ 52 carga

Opt-in 

Operadores potencialmente sujetos a 

ReFuelEU atribuibles España

2. El Reglamento

Operadores EU 

incluidos EU ETS

52%

Operadores NO-EU 

incluidos EU ETS

Operadores EU 

NO incluidos EU 

ETS

5%

Operadores 

NO-EU NO 

incluidos EU ETS

5%

2.4 Operadores
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Vuelos comerciales 

desde de UA           

≥ 500 pas o            

≥ 52 carga

Opt-in 

Operadores potencialmente sujetos a 

ReFuelEU atribuibles España

2. El Reglamento

Operadores EU incluidos 

EU ETS

65,5%

Operadores NO-EU 

incluidos EU ETS

34,3%

Operadores EU NO 

incluidos EU ETS

0,1%

Operadores NO-EU 

NO incluidos EU ETS

0,1%

2.4 Operadores
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Acreditación del cumplimiento de las obligaciones. 

MRV en el marco de ReFuel (Art. 8).

2. El Reglamento

Reporte

• anual (31/03/2025, 31/03/2026, 31/03/2027…)

• verificado

• datos del año precedente relativos a:

2.4 Operadores



35/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

Proceso

2. El Reglamento

Aircraft Operators

Digital Reporting Tool

Verificador

2.4 Operadores
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202620252024

2. El Reglamento

2023

Periodo de reporte 2025

Entrada en 

vigor

Seguimiento 2024

Report 2024

Periodo de reporte 2024

Seguimiento 2025

31 mar 

2025

Report 2025

31 mar 

2026

Seguimiento

Combustible cargado + Combustible requerido Combustible cargado + Combustible requerido

2024 
combustible cargado + 

requerido

(SAF cargado)

2025 
combustible cargado + 

requerido

(SAF cargado)

Plazos

Obligaciones 2025 Obligaciones

2.4 Operadores



37/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

Vinculación EU ETS & ReFuel

2. El Reglamento

Directiva 958/2023 (Art. 3quater.6)

• Reserva: 20 millones de derechos gratuitos

(2024 – 2030)

• Uso de combustibles admisibles en ReFuel

Aviation

• Vuelos subsónicos para los que deban

entregarse derechos de emisión en EU ETS.

2.4 Operadores
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Vinculación EU ETS & ReFuel

2. El Reglamento

Objetivo:

Cubrir diferencia de precio entre fósil y combustibles de aviación admisibles

Asignación en función:

• Tipología de combustible admisible

• Aeropuerto Suministro

2.4 Operadores
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2. El Reglamento

SAF

- Sintéticos de aviación (RFNBOs)

- Biocombustibles

- Anexo IX.A

- Anexo IX.B 

- Otros (excepto cultivos 

alimentarios/forrajeros o 

intermedios, derivados de 

palma, soja y soapstock)

- RCF

No SAF

- Synthetic low carbon aviation fuels

Drop-in

Hidrógeno de aviación

- Renovable 

- Hipocarbónico

No drop-in

70 %

70 %

50 %

95 %

100 %

Aeropuertos:

• Islas < 10.000 km2 (sin 

conexión por carretera/ 

ferrocarril)

• < 800.000 pax/año o 100.000 t 

carga/año

• En regiones ultraperiféricas

SAF allowances

50 %

2.4 Operadores
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Vinculación EU ETS & ReFuel

2. El Reglamento

2024 

AO carga SAF en rutas 

elegibles

2025 

AO reporta datos 

de 2024

2025 

CA determina la 

asignación gratuita

2025 

AO recibe 

asignación gratuita

2025

AO carga SAF en rutas elegibles

2.4 Operadores
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Sistema de etiquetado medioambiental.  

(Art. 14).

2.4 Operadores 2. El Reglamento



42/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

Sistema de etiquetado 

medioambiental.  (Art. 14).

Información sobre emisiones

Para los pasajeros.

Objetivo:

• información más:

• sólida,

• fiable,

• independiente

• armonizada

2.4 Operadores 2. El Reglamento
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basada en 
• datos proporcionados por el operador aéreo
• metodología normalizada 
• datos científicos 
desarrollada por EASA.

Acto Implementación < 01/09/2024

Operadores aéreos y agentes de venta de billetes

La etiqueta deberá ser fácilmente accesible y 
comprensible.

Vigencia: 1 año, renovación basada en actualización de 
datos suministrados por operador aéreo.

Ecoetiquetado

Comportamiento medioambiental de los vuelos

• Huella de carbono por pasajero prevista
• Eficiencia en CO2 por kilómetro

Alcance

Aplicable a vuelos sujetos a ReFuel 
inclusión voluntaria de otros vuelos.

2.4 Operadores

Voluntario

A petición del operador

2. El Reglamento
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Régimen sancionador (Art 12).

2.5 Reg. Sancionador 2. El Reglamento

Estado actual:

A desarrollar en normativa nacional (DGAC)

Publicación y comunicación < 31/12/2024.
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Régimen sancionador (Art 12).

2. El Reglamento

Disuasorias y proporcionales

“Importe” ≥ 2x “pvp medio anual fuel” x “fuel no repostado”

“Importe” ≥ 2x (“pvp SAF” – “pvp CAF”) x “SAF no suministrado”

Obligación de suministrar el faltante siguiente periodo

Precios: metodología basada en criterios verificables y objetivos.

2.5 Reg. Sancionador
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Régimen sancionador (Art 12).

2. El Reglamento

directa o 

indirecta

reducir el gap de 

precios
producción SAFI+D+i

Posibles beneficios 

Otros…

2.5 Reg. Sancionador



47/48

SI
G

-G
D

-I
TR

0
1

-F
0

9
 E

d
. 0

2
C

LA
SI

FI
C

A
C

IO
N

 D
E 

SE
G

U
R

ID
A

D

2.Reglamento2.6 Próximos hitos

Calendario

2023

31/10

Publicación

18/10

Firma

07/21

Propuesta de

la  Comisión

09/22 – 04/23

Trílogos

13/09

Votación en el  

Parlamento

25/04

Acuerdo político  

provisional

09/10

Votación en

el  Consejo

2021 2022

31/10

Publicación

20/11

Entrada en vigor

Aut.Competentes

Sancionador

31/12

2024

6/11

Hoy EcoetiquetadoInforme  

Book & claim
Guía exenciones 

anti-tankering

01/07 01/09

2025

01/01
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Gracias por su atención
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