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I. ¿Qué es el SSP/PESO?
 OACI define SSP como un conjunto

integrado de regulaciones y actividades
con el objetivo de mejorar la seguridad

 El SSP es un sistema de gestión que
gestiona la seguridad a nivel estatal: se
toman decisiones basadas en análisis de
datos de seguridad, se aportan recursos en
las áreas críticas, se evalúa la efectividad
de las medidas adoptadas y se mejora el
nivel de seguridad

 Los estados son responsables de establecer
sus programas de seguridad operacional

I. ¿Qué es el SSP/PESO?
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políticas

Costo/
beneficio

evaluación

análisis

normas
Entrada

Datos
 Operativos
 Financieros 
 RRHH
 Legales...

Programas de 
ejecución
Plan de Acción de 
Seguridad Operacional
Certificación de     
operadores
Licencias
Aeronavegabilidad...

Salida

Decisiones
estratégicas

Programa Estatal de Seguridad Operacional

SRM

SA

I. ¿Qué es el SSP/PESO?



5/36

SI
G-

GD
-IT

R0
1-

F0
9 

Ed
. 0

2
IN

FO
RM

AC
IÓ

N
 P

Ú
BL

IC
A

EL PROGRAMA EN CONTEXTO
La implantación de un Programa debe ajustarse a la dimensión y 

complejidad del sistema estatal de aviación
Cuanto más complejo es el sistema de aviación, mayor deberá ser la 

complejidad del Programa, y viceversa

I. ¿Qué es el SSP/PESO?

I. ¿Qué es el SSP/PESO?
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Operadores aéreos
Proveedores de 
servicios 
meteorológicos

Proveedores de 
servicios de 
navegación aérea 

Distintas autoridades y 
organismos públicos, 
civiles y  militares

Gestores 
aeroportuarios

DGAC, AESA, CIAIAC, ANSMET, EMA, …

¿Cuál es la realidad del sector de la aviación? …

 SITUACIÓN PREVIA: el sector aéreo tiene una elevada complejidad. Hay 
muchos actores implicados, distintas autoridades con responsabilidad en la 
supervisión de la seguridad operacional, requisitos de seguridad en distintas 
normativas sectoriales… 

I. ¿Qué es el SSP/PESO?

I. ¿Qué es el SSP/PESO?

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=9ml7HJ435qX05M&tbnid=-vUdEv78o_K76M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mundofotos.net/foto/catalonia/746663/aeropuerto-de-el-prat-barcelona&ei=JYKpUuTVNqLG0QXl_oGACA&bvm=bv.57967247,d.d2k&psig=AFQjCNGDqLUOXmKC_m9qmFUGAnf2OcuFXw&ust=1386927002129971
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PESO

DGAC

CIAIAC
AESA ANSMET

EMA

¿Cuál es la realidad del sector de la aviación? …

 SITUACIÓN ACTUAL: el Programa (PESO) es un sistema de gestión de la
seguridad operacional del Estado, no de cada una de las autoridades
implicadas, que requiere la coordinación entre todas ellas y constituye un
conjunto integrado de reglamentos y actividades.

ES UN CLARO ELEMENTO INTEGRADOR DEL SISTEMA DE AVIACIÓN

I. ¿Qué es el SSP/PESO?

I. ¿Qué es el SSP/PESO?

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=9ml7HJ435qX05M&tbnid=-vUdEv78o_K76M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mundofotos.net/foto/catalonia/746663/aeropuerto-de-el-prat-barcelona&ei=JYKpUuTVNqLG0QXl_oGACA&bvm=bv.57967247,d.d2k&psig=AFQjCNGDqLUOXmKC_m9qmFUGAnf2OcuFXw&ust=1386927002129971
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 El Estado tiene la responsabilidad de implantar un Sistema de supervisión de 
Seguridad Operacional y también un Programa Estatal de Seguridad 
Operacional.

 ¿Cuál es la relación entre ambos?

• Componente 1: Política y objetivos estatales
• Componente 2: Gestión estatal del riesgo
• Componente 3: Aseguramiento estatal de la seguridad operacional
• Componente 4: Promoción estatal de la seguridad operacional

Programa Estatal de Seguridad Operacional

• CE1 (Elemento crítico 1): Legislación aeronáutica básica
• CE2: Reglamentos de explotación específicos
• CE3: Sistema y funciones estatales
• CE4: Personal técnico cualificado
• CE5: Material guía
• CE6: Licencias, certificaciones, autorizaciones, aprobaciones
• CE7: Obligaciones de vigilancia (supervisión)
• CE8:  Solución de problemas de seguridad

Sistema de Supervisión de la Seguridad operacional

II. SSP VS SSO

II. SSP VS SSO
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Distintos 
bloques, y 
distintos 

organismos

Figura del SMM de OACI (4ª edición)

II. SSP VS SSO

II. SSP VS SSO
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Estado Proveedor de Servicios

Los Estados deberán 
establecer un programa de 
seguridad operacional del 
Estado (SSP), con el fin de 
lograr un nivel aceptable de 
rendimiento de seguridad 
operacional (ALoSP) en la 
aviación civil. 

El ALoSP a ser alcanzado será 
establecido por el Estado.

Identifica los riesgos de 
seguridad. 

Asegura medidas 
correctivas para mantener 
el desempeño de 
seguridad. 

Proporciona evaluación 
periódica del desempeño 
de seguridad. 

Tiene como objetivo la 
mejora continua del 
desempeño global del SMS.

III. SSP vs SMS

III. SSP vs SMS
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SMS/SSP:
Dos caras de una 
misma moneda
Estado –SSP
Org. – SMS

III. SSP vs SMS

III. SSP vs SMS
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Fuente: Safety Management Manual. Doc 9859 OACI. 

IV. Fuentes de datos del PESO

IV. Fuentes de datos del PESO
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Fuente: Safety Management Manual. Doc 9859 OACI. 

IV. Fuentes de datos del PESO

IV. Fuentes de datos del PESO
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• Programa de indicadores de seguridad aérea

TAC

IV. Fuentes de datos del PESO
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https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/indicadores_rendimiento
_seg_operacional_om_p145.pdf

IV. Fuentes de datos del PESO

Material Guía de Indicadores de rendimiento en mantenimiento

https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/indicadores_rendimiento_seg_operacional_om_p145.pdf
https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/indicadores_rendimiento_seg_operacional_om_p145.pdf
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ACUERDO CONSEJO DE 
MINISTROS

REAL DECRETO

LEY

REGLAMENTO EASA

NORMATIVAS 
SECTORIALES

(Reglamento (UE) 
1321/2014 )

 Reglamento (UE) 2018/1139.
 LEY 21/2003 de Seguridad Aérea.
 RD 995/2013.
 ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS 2015, revisado en 2020.
 Normativas sectoriales con requisitos de gestión de la seguridad operacional.

IV. Marco legislativo del PESO
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Programa Estatal de Seguridad Operacional (PESO)

• Obligación de implantar el PESO de acuerdo a OACI/UE.
• En qué consiste.
• Cómo se aprueba, se modifica, se revisa.
• Principio básico: protección sobre la información de seguridad operacional con el

fin de que ésta no se utilice de forma inapropiada y con el fin de asegurar la
continua disponibilidad.

• Órgano superior responsable de impulsarlo.
• Obligados por el Programa; sector público.
• Habilita el desarrollo mediante Reglamento.
• Obligación proveedores:

 Facilitar información que se les requiera.
 Implantar SMS de acuerdo normativa vigente o mecanismos equivalentes.
 Proveedores vinculados al PESO.

• AESA coordina el PESO y elabora memoria se seguimiento anual.

IV. Marco legislativo del PESO

IV. Marco legislativo del PESO
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• Proveedores de servicios y productos aeronáuticos vinculados 
por el Programa (civil y militar) y sus obligaciones

• Política de cumplimiento

• Coordinación y ejecución del PESO

• Papel de AESA en el Programa

• Función del ejecutivo responsable (nombrado por Consejo de 
Ministros)

• Seguimiento del Programa y aprobación del PASO

REAL DECRETO 995/2013 POR EL QUE SE DESARROLLA PESO

IV. Marco legislativo del PESO

IV. Marco legislativo del PESO
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Acuerdo del Consejo de Ministros (23 enero 2015, revisado 15 diciembre 2020):

• Política y Objetivos de Seguridad del Estado
• Documento unificado del Programa Estatal de Seguridad Operacional
• Plan de Acción para la Seguridad Operacional – PASO (abarca 5 años)

• Sistemas de gestión de la seguridad operacional y M.E.

• Metas de rendimiento

• Desviaciones y medidas correctoras

• Suministro de datos e información

• Colaboración en el ámbito del PASO

• Promoción interna de la seguridad operacional.

• Protección de la información

• Medidas en caso de incumplimiento

REAL DECRETO 995/2013. OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES

IV. Marco legislativo del PESO

IV. Marco legislativo del PESO
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• Incluye la posibilidad de vincular temporalmente a otros 
organismos públicos relevantes para el control de riesgo en 
algunas áreas prioritarias.

• Actualiza la normativa aplicable.

• Mantiene la designación de la SETMA como órgano encargado 
del impulso del Programa.

• Amplía a 5 años el plazo máximo de revisión del Programa.

• Establece un período de 5 años para el PASO, que seguirá 
revisándose anualmente.

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 15/12/2020

IV. Marco legislativo del PESO

IV. Marco legislativo del PESO
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• Modifica los objetivos anteriores para adaptarlos al estado de 
madurez del Programa

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 15/12/2020

Objetivos

Operacionales

O1 TAC

O2 AG y TTAA

O3 UAS

Organizacionales 
o sistémicos

O4 Supervisión 
del Estado

O5 SGS 
proveedores

O6 Cultura de 
seguridad

IV. Marco legislativo del PESO

IV. Marco legislativo del PESO
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La gestión de la seguridad se realiza a varios niveles

EASP

SSP 1

SMS 1 SMS 2 SMS n. . .

Two-way dialog

SSP 2

SMS 1 SMS 2 SMS n. . .

Two-way dialog

SSP n

SMS 1 SMS 2 SMS n. . .

Two-way dialog

. . .

Two-way dialog

Organisation
Level

State
Level

European
Level

ORGANISATIONS: Operators, Air Navigation Service Providers, Aerodromes, Maintenance, Design, Production, etc.

P = Programme or Plan

EUROPA

V. Relación EASP - PESO

V. Relación EASP - PESO
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PUENTE ENTRE EL SSP Y EL EASP

Responsabilidad de los EEMM

 Supervisar el cumplimiento 
de los requisitos SMS

 Cumplir con los requisitos 
de supervisión en sus 
inspecciones y auditorías 

 Objetivos de seguridad 
nacionales y Acordar con los 
proveedores metas de 
rendimiento de seguridad 
conformes con los objetivos 
europeos

 Plan Nacional de Seguridad 
(PASO)

Responsabilidad de la UE

 Requisitos SMS

 Requisitos para supervisión SMS

 Objetivos de Seguridad Europeos

 Plan Europeo de Seguridad para la 
Aviación para alcanzar tales objetivos 
(EPAS)

V. Relación EASP - PESO
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Plan de Acción de Seguridad Operacional PASO | AESA-Agencia Estatal de 
Seguridad Aérea - Ministerio de Fomento (seguridadaerea.gob.es)

 Acciones
para
cumplir los
objetivos
estatales y
para
mejorar la
seguridad
en las
áreas
prioritarias

 Edición en vigor: 
2021-2025

VI. El PASO

VI. El PASO
• Plan de acción de seguridad operacional de la 

aviación civil

https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/gestion-de-la-seguridad-operacional/marco-general-del-programa-estatal-de-seguridad-operacional-peso/plan-de-accion-de-seguridad-operacional-paso
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Indicador

Meta

Acciones

Acciones de seguridad
COD Ámbito Descripción Fecha Entregable Responsable

VI. El PASOPlan de acción de seguridad operacional de la aviación civil

VI. El PASO
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VI. El PASOÁreas Prioritarias de Seguridad Operacional

Competencia, 
factores 

humanos y 
desempeño 
del personal

Manejo de la 
aeronave / SOPs

/ Gestión del 
vuelo

Fallos de 
sistema no 

motor

Toma de tierra 
dura, pesada, 
rápida, larga, 
descentrada o 

desalineada

Colisiones con 
aves

Incursiones en 
pista
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VII. Relación EPAS - PASO
Reg. (UE) 2018/1139. Artículo 8.

 2. El Plan Estatal de Seguridad Aérea comprenderá los riesgos y las medidas
determinados en el Plan Europeo de Seguridad Aérea pertinentes para el
Estado miembro en cuestión. El Estado miembro informará a la Agencia de los
riesgos y las medidas determinados en el Plan Europeo de Seguridad Aérea que
no considere pertinentes para su sistema nacional de seguridad aérea y las
razones para que así sea.

VII. Relación EPAS - PASO
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VII. Relación EPAS - PASO
 Los responsables de las acciones contenidas en el Plan normalmente son: EASA,

la Comisión Europea, Eurocontrol, los Estados Miembros o Iniciativas de
Seguridad Operacional (como los Technical Bodies (TeB), Network of Analysts
(NoA) o Safety Promotion Network (SPN)).

 Las acciones pueden clasificarse como: Regulación, Vigilancia, Promoción de la
seguridad operacional, Investigación/Estudio.

VII. Relación EPAS - PASO
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Gracias por su atención
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