PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacién Civil

PLAN DE ACCION DE
SEGURIDAD OPERACIONAL
PARA LA AVIACION CIVIL

PASO 2026-2030

DOCUMENTACION PUBLICA



PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacién Civil

Control de ediciones
Edicion Documento Vigencia Cambios
Ed 1.0 PASO 2026-2030 2026

Elaborado por la Secretaria del Comité de Coordinacion del PESO

Plan de Accion de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil-PASO 2026-2030
A-ASA-PAS0-04 2.0

Edicion 1.0

Abril 2026

Este documento se acoge al amparo del Derecho de la Propiedad Intelectual. Quedan reservados
todos los derechos inherentes a que ampara la Ley, asi como los de traduccion, reimpresion,
transmision radiofonica, de television, Internet (pagina web), de reproduccién en forma fotomecanica
0 en cualquier otra forma y de almacenamiento en instalaciones de procesamiento de datos, aun
cuando no se utilice mas que parcialmente.

Cualquier copia impresa o en soporte informatico, total o parcial de este documento se considera
como copia no controlada y siempre debe ser contrastada con su version vigente en la web.

PASO 2026-2030 Documentacion publica



PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacion Civil

Indice
0 0 3
2. ALCANCE Y ALINEACION CON ESTANDARES INTERNACIONALES.......c.oeeuneieeeeeeenaennnnns 4
3. OBJETIVOS DE SEGURIDAD OPERACIONAL DEL PROGRAMA .......ceviiiiiiii e vceeinee e 5
3.1. TRANSPORTE AEREQ COMERGCIAL ...ttt eeeeeee e e e e eeeseseeeseeeseeneeseseseseaneeseeesesesesnenanen 6
3.2. TRABAJOS AEREOS Y AVIACION GENERAL ...ttt eeeeeeeee e eeeseeneeeseseseeeanesesesesesesesneneeen 7
3.3. AERONAVES PILOTADAS POR CONTROL REMOTO ......uiiiiiiiceie ettt et stes b s sbe s 7
3.4. SISTEMA DE SUPERVISION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL DEL ESTADO ....ovveeeeeeeeeeeeeseeeeeeene 8
3.5. SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD O MECANISMOS EQUIVALENTES ....oeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeee 8
3.6. CULTURA DE SEGURIDAD .....ttiei ettt ee s sttt e e eve e e s s te e e s sabe e s s s sabe e s s ssbaeassnbesessnbenesesabenesennres 9
4. AREAS PRIORITARIAS DE SEGURIDAD OPERACIONAL ......ceueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 10
4.1, AREAS PRIORITARIAS OAC w.ereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeteseseseseseseenseseseseseeesssesesesesesesseseseseseseesanesesenens 10
4.2. AREAS PRIORITARIAS EASA ...t eeeeeee et eeeeeeeeeetee s e eeeseseee s seseeeseatesseseseseseseseneseseseaeananeseeenens 11
4.3. AREAS PRIORITARIAS ESTATALES ...t eeeeeeeeeeeeeeeeeeetee e eseee s s seseseetesseseeeseseenseseseseseasennesesenens 13
4.3.1. ASPECTOS SISTEMICOS. ...eeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeee e eeeeee e seseseeeeseseseseseeseneseseseeeananenen. 13
4.3.2. ASPECTOS EMERGENTES .....oooitee ettt st s saree e 14
4.3.3. ASPECTOS OPERACIONALES ...ttt e s s ae e s rree e 14
4.4. AREAS PRIORITARIAS DE SEGUIMIENTO ESTATALES ....eeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeee s s e eenenes e 15
4.5. MEDIDAS DE CONTROL/MITIGACION DE RIESGOS EN CATEGORIAS DE ACCIDENTE DE ALTO

V1Y =1 16
4.6. MEDIDAS DE CONTROL/MITIGACION DE RIESGOS DE LAS AREAS PRIORITARIAS DE

SEGUIMIENTO ... ettt ettt et sttt s s e s s s e s sabe e e s bt e s sabe s s beessabessabeessabessabeessseessabeessneessanes 16
5. ACCIONES DEL PLAN ...ttt ii e e rin s erasesnserannssannssannssannssnnnsrnnnssnnnes 17
5.1. ACCIONES DE FORMACION ......eeeeeeeeeeeeeeeeee e e eee e eeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseenseseseseseesananesesesesessaneees 18
5.2. ACCIONES DE MEJORA DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD .......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeteeeee e seseeeeeeneens 18
5.3. ACCIONES DE DESARROLLO NORMATIVO ...t ieereie s eettee et sttee e st e s s svee e s s sve e s ssvee s s ssavaeessanns 20
5.4. ACCIONES DE PROMOCION DE LA SEGURIDAD .....coueeeeeeeeeeeeeeeee et seeeees et eneses e sese et eneneeeseseseaneneens 21
5.5. ACCIONES DE MEJORA DE LA SUPERVISION........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseseeeeeeeeenesseseeeseesesesesesesesnsneneens 22

APENDICE A: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA ENTRE OBJETIVOS DEL GASP 2026-2028
CON LOS OBJETIVOS ESTATALES.......cuiuiiiiiiiiiiiii e r s s s e e 24

APENDICE B: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ASPECTOS DE SEGURIDAD A NIVEL
EUROPEO CON LOS OBJETIVOS Y AREAS PRIORITARIAS ESTATALES ..........cccvvvvnunnnnnnnnn. 25

APENDICE C: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ACCIONES IDENTIFICADAS A NIVEL
EUROPEOQ Y ESTATAL ...eueiiiininiiiaiien s e s s s s s s s n s n s e s s s nananes 26

PASO 2026-2030 Documentacion publica 1142



PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacion Civil

APENDICE D: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ACCIONES DE LAS DISTINTAS

EDICIONES DEL PASO.......cuiuiiiiiiiirr s e s 30
APENDICE E: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE OBJETIVOS ..........cuuverurennnnnnnnnnnnnnnnnns 31
APENDICE F: MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ACCIONES DEL PASO CON LOS

OBJETIVOS Y AREAS PRIORITARIAS ......coiiiiiiiici e 32
APENDICE G: INDICADORES DE SEGUIMIENTO ..........ccvvuueeerereeeereeeneseneennennsessnssesnnnes 36
APENDICE H: ESTADO ACCIONES PASO 2026-2030 ...........cceeeeerereeeeeeeemeemmemmmmmnmenennnnes 41

PASO 2026-2030 Documentacion publica 2|42



P B ’ PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacion Civil

1. OBJETO

Como se establece en el articulo 25.2 del Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre, por el que se
desarrolla la regulacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil (PESO),
AESA elaborara, en colaboracion con los proveedores y el resto de los organismos publicos, el Plan
de Accion de Seguridad Operacional (PASO) con el fin de alcanzar los objetivos de seguridad
operacional establecidos en el Programa. Del mismo modo, corresponde a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea la iniciativa para la revision del Programa atendiendo al resultado del seguimiento
sobre su aplicacion y al cumplimiento de la politica y los objetivos previstos en él.

El objeto del presente documento es identificar las areas prioritarias de seguridad operacional en
Espafia y asignar acciones orientadas a la consecucion de los objetivos de seguridad del PESO y al
control y mitigacion del riesgo en dichas areas.

Ademas, con el objetivo de alinear el PASO con el Plan de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil
Europeo (EPAS), y en coherencia con lo establecido en el Articulo 25.2 del Real Decreto 995/2013 y
en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2018/1139 sobre normas comunes en el ambito de la aviacion
civil y por el que se crea una Agencia de la Uni6n Europea para la Seguridad Aérea, se ha analizado la
ultima version del EPAS para evaluar si es necesario afiadir al PASO nuevas acciones o areas de
seguridad operacional que hayan sido detectadas como prioritarias a nivel europeo.

Este documento revisa los objetivos de seguridad operacional del Estado aprobados mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros el 16 de diciembre de 2025, y ajustados en esta segunda revision
del Acuerdo y las areas estatales de seguimiento prioritario.

La gestion de la seguridad operacional, conforme al Programa, estd encaminada a determinar las
areas de seguridad operacional que requieren mayor atencion tras realizar un analisis de los datos y
la informacion de seguridad operacional disponible. El Estado espariol ha revisado e identificado, con
una metodologia propia denominada RIMAS, las areas de seguridad operacional que se aplicaran en
el periodo 2026-2030. Este Plan identifica una serie de actividades o acciones, para controlar y/o
mitigar los riesgos asociados a las areas detectadas como prioritarias, que han de implementarse por
el Estado o por los proveedores de servicios y productos aeronauticos afectados.

Las medidas y acciones del PASO se han distribuido en los capitulos 3, 4 y 5 de este documento:

Capitulo 3: Para cada uno de los objetivos de seguridad operacional del Estado, que se aprobaron
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, el Plan establece las metas e indicadores utilizados para
su seguimiento.

Capitulo 4: En este capitulo se identifican las categorias de accidente de alto nivel y, en relacion con
estas, las areas estatales de seguimiento prioritario, que son las areas de seguridad operacional
consideradas que requieren mayor atencion, el tipo de datos utilizados para hacer el seguimiento del
Plan y la correspondencia con las areas del EPAS.

Capitulo 5: En esta edicion se presentan todas las acciones que se han identificado para controlar o
mitigar los riesgos en las areas que requieren mayor atencion y que contribuyen, a su vez, a alcanzar
los objetivos estatales.

Apéndices: se presentan matrices de relacion entre las acciones propuestas y los objetivos y areas
estatales prioritarias y la trazabilidad con el GASP y el EPAS vigente.
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2. ALCANCE Y ALINEACION CON ESTANDARES INTERNACIONALES

El Acuerdo de Consejo de Ministros establece que la duracion del plan sea quinquenal y revisable
anualmente. Este documento constituye la primera edicion del PASO 2026-2030, cuya estructura y
contenido mantienen un enfoque continuista respecto al plan del periodo anterior, el PASO 2021-
2025. Para futuros periodos, se prevé una revision estructural del Plan con el objetivo de reforzar su
alineamiento con los marcos internacionales de referencia. En este contexto, estd prevista una
reestructuracion integral del EPAS en 2027, con la que el PASO debera mantener la coherencia y
trazabilidad..

OACI establecio, mediante el Anexo 19 al Convenio de Aviacion Civil Internacional y el Documento
9859, el marco para los Sistemas de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS en terminologia
inglesa) y para el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la aviacion civil (SSP, en inglés).

En el marco de OACI, se confecciona periddicamente el Plan global para la seguridad operacional de
la aviacién (GASP)' (Doc. 10004). EI GASP y el Plan mundial de navegacién aérea (GANP, Doc. 9750)
debian servir de marco para la elaboracion y ejecucion de los planes regionales y nacionales de
seguridad operacional de la aviacion. La hoja de ruta global para la seguridad operacional de la
aviacion, que se presenta en el GASP, sirve de plan de accion para ayudar a la comunidad de la
aviacion a lograr los objetivos del GASP.

En la Union Europea las responsabilidades en el ambito de la seguridad operacional son compartidas
(segun se establece en el Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
Julio de 2018 sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia
de la Union Europea para la Seguridad Aérea y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n°
2111/2005, (CE) n° 1008/2008, (UE) n°® 996/2010, (CE) n° 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y
2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n° 562/2004 y
(CE) n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.° 3922/91 del
Consejo) de tal forma que es necesaria la coherencia entre el PESO y el Programa Europeo de
Seguridad Aérea (EASP).

Dentro del ambito del EASP, se elabora anualmente el Plan de Sequridad Operacional para la Aviacion
Europea (EPAS)?, el cual identifica los aspectos de seguridad operacional junto con las medidas de
mitigacion que se consideran mas apropiadas y el responsable de implementarlas. El PASO, tal y
como indica el Articulo 8 del Reglamento (UE) 2018/1139 tiene en cuenta tanto los riesgos de
seguridad operacional y las medidas para su control determinadas tanto a nivel nacional como
internacional (GASP) y europeo (EPAS).

La presente edicion revisa asimismo la adecuacion con el EPAS 2026, actualiza el estado de las
acciones continuas o pendientes de implantar para alcanzar su logro en 2026 e incluye nuevas
acciones que, atendiendo al resultado del seguimiento sobre la aplicacion de los objetivos de
seguridad aérea y al cumplimiento de la politica y los objetivos previstos en él, se han estimado
necesarias. El alcance del Plan sera hasta el 31 de diciembre del 2030.

' A fecha de edicion de este documento, la Gltima version del GASP es el GASP 2026-2028

2 A fecha de edicion de este documento, la Ultima version del EPAS es el EPAS 2026 lanzada el 18 de diciembre de 2025.
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Adicionalmente, el PASO tiene en consideracion el Reglamento de Ejecucion (UE) n® 2019/317 de la
Comision de 11 de febrero de 2019 que establece un sistema de evaluacion del rendimiento de los
servicios de navegacion aérea junto con la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1688 de la Comision, de
12 de junio de 2024, por la que se establecen los objetivos de rendimiento a escala de la Union para
la red de gestion del transito aéreo correspondientes al cuarto periodo de referencia, comprendido
entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2029, que fijan los indicadores y las metas de
rendimiento en materia de seguridad operacional para los Estados Miembros.

3. OBJETIVOS DE SEGURIDAD OPERACIONAL DEL PROGRAMA

El Anexo 2 al Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el PESO, contiene los objetivos
de seguridad operacional del Estado. Se trata de los objetivos programaticos de alto nivel que se
pretenden alcanzar a lo largo de los proximos afios; es decir, los principios sobre los que se sustenta
el Programa. En este sentido, el objetivo prioritario del Programa es mejorar la seguridad operacional
del sector aéreo.

Estos objetivos incorporan metas para los grandes ambitos de la aviacion, asi como mejorar la
seguridad operacional reforzando su gestion dentro de las organizaciones involucradas (organismos
publicos estatales y proveedores).

Los 15 objetivos planteados al inicio del Programa, en el afio 2015, fueron modificados con la revision
del Programa realizada en el afio 2020. En el nuevo acuerdo de Consejo de Ministros, de 16 de
diciembre de 2025, se modifico la politica (ANEXO 1 del Acuerdo), y se mantuvieron los 6 objetivos
estratégicos (ANEXO 2 del acuerdo), con pequefias modificaciones en su alcance y sus metas. Estos
objetivos especificos pueden clasificarse en operacionales y sistémicos y se resumen a continuacion:

e Los objetivos operacionales se centran en los tres ambitos estratégicos de la aviacion:
transporte aéreo comercial, aviacion general y trabajos aéreos y aeronaves no tripuladas. Cada
uno de los ambitos recogera acciones encaminadas a reforzar la seguridad operacional en
estos ambitos, entendiendo cada uno de ellos de manera global. Asi, el transporte aéreo
comercial, engloba tanto a las compafias aéreas como a las infraestructuras que le dan
soporte (aeropuertos de uso publico y servicios de navegacion aérea). EI mismo concepto
serviria para los otros dos objetivos operacionales.

e Los objetivos que se definen como sistémicos u organizacionales buscan reforzar el sistema
de supervision del Estado, los sistemas de gestion de la seguridad de los proveedores y la
cultura de seguridad de las organizaciones.

PASO 2026-2030 Documentacion publica 5|42



PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacion Civil

Para cada objetivo estatal de seguridad operacional se identifican los indicadores y las metas de
rendimiento en materia de seguridad operacional que se emplearan para evaluar su consecucion.

De acuerdo con lo establecido por OACI, se entiende por indicadores de rendimiento los parametros
basados en datos que se utilizan para observar y evaluar el desempefio en materia de seguridad
operacional de los sistemas de gestion de las organizaciones y del Estado. Las metas, por otro lado,
vendrian a ser el objetivo proyectado o que se desea conseguir, en cuanto a los indicadores de
rendimiento en materia de seguridad operacional, en un periodo de tiempo determinado.

En el Apéndice A de este documento puede encontrarse una traza entre los objetivos del GASP,
marcados a nivel mundial, y los objetivos y politica marcados a nivel estatal.

3.1. TRANSPORTE AEREO COMERCIAL

OBJETIVO 1: Mejora del nivel de seguridad operacional del transporte aéreo comercial bajo
supervision del Estado espafriol, en el ambito de las compafias aéreas, de los
aeropuertos en los que operan y de los proveedores de servicios de
navegacion aérea

Para su verificacion se establecen dos metas complementarias:

La primera meta es el mantenimiento por debajo del valor medio de la tasa de siniestralidad publicada
por OACI para la region EUR para aeronaves de mas de 5700 kg, teniendo en cuenta los accidentes
con victimas mortales durante la operacion de transporte aéreo comercial.

La segunda meta es el mantenimiento de la tasa anual de accidentes de compafiias aéreas bajo
supervision del Estado espariol, durante la operacion de transporte aéreo comercial, por debajo del
valor de la tasa en los cinco afos anteriores.

Para evaluar el cumplimiento de estas metas, se utilizaran como referencia las publicaciones de OACI.
Desde el afio 2011, OACI publica anualmente la tasa europea de siniestralidad en sus siguientes
informes sobre seguridad operacional.®

El nivel de seguridad operacional del transporte aéreo comercial se evaluara a través de dos
indicadores:

3 A fecha de edicion de este documento, la tltima version publicada es el EUR 2024 Annual Safety Report y EASA Annual
Safety Review 2025
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Media mavil cada 3 afnos, de la tasa (por millon de salidas®) de accidentes producidos en el transporte
aéreo comercial cuya responsabilidad de investigacion recae sobre la CIAIAC®.

Tasa (por millon de salidas) de accidentes producidos en el transporte aéreo comercial de operadores
aéreos bajo supervision del Estado espariol

3.2. TRABAJOS AEREOS Y AVIACION GENERAL

OBJETIVO 2: Mejora del nivel de seguridad operacional en los trabajos aéreos y aviacion
general y deportiva.

La meta es la disminucion del nimero de personas fallecidas, en relacion con la actividad llevada a
cabo en cada afio, en accidentes de este &mbito de aviacion por debajo de los valores registrados en
los afios anteriores.

El nivel de seguridad operacional del se evaluara a través del siguiente indicador:

Tasa (por millon de salidas) de victimas mortales en accidentes de trabajos aéreos y aviacion general
y deportiva

3.3. AERONAVES PILOTADAS POR CONTROL REMOTO

OBJETIVO 3: Promocion del desarrollo seguro y ordenado del sector de las aeronaves no
tripuladas incluyendo el desarrollo de los servicios U-Space

Para su verificacion, se establecen dos metas complementarias:

La primera meta es la reduccion de los eventos de alta severidad de este tipo de aviacion que impactan
en la seguridad de las operaciones de aeronaves con personas a bordo con respecto a los eventos
registrados los afos anteriores.

La segunda meta es la reduccion de la afectacion a la operacion en los aeropuertos esparioles con
provision de servicio ATS, por la presencia de aeronaves no tripuladas en el entorno aeroportuario.

El cumplimiento del siguiente objetivo se evaluara a través de dos indicadores:

4 Para comparar la tasa espariola frente a la europea es necesario utilizar como factor de exposicion el nimero de salidas
que han tenido lugar en el territorio espafiol. Las salidas se calcularan dividiendo por 2 el nimero de operaciones que han
tenido lugar en el territorio espariol, las cuales son publicadas por Aena.

5 El niamero de accidentes de aviacion comercial ocurridos en Espana se extraen del informe anual que publica la CIAIAC
desde el afio 2010. La ultima versién publicada a fecha de edicion de este documento es el “Informe Anual 2024”.
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Numero de eventos de alta severidad relacionados con aeronaves no tripuladas con impacto en la
seguridad de operaciones de aeronaves con personas a bordo

Se esta trabajando en definir el sequndo indicador. Se hara una primera aproximacion examinando

la informacion disponible en Sistema de Notificacion de Sucesos, y consultando la informacion
disponible con los proveedores de servicios de navegacion de aérea y los gestores aeroportuarios.

3.4. SISTEMA DE SUPERVISION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL DEL ESTADO

OBJETIVO 4: Fortalecimiento de la capacidad y la eficiencia del sistema de supervision de la
seguridad operacional del Estado.

La meta es la obtencion de los mejores resultados en las evaluaciones externas al Estado sobre el
sistema de supervision, incluyendo la implantacion efectiva de las normas de OACI a través de su
Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional.

La capacidad del sistema de supervision de la seguridad operacional del Estado se evaluara a travées
de los siguientes indicadores:

o Numero de preguntas de protocolo USOAP (CMA) de la OACI contestadas
satisfactoriamente / numero de preguntas de protocolo aplicables *100

N Porcentaje de cumplimiento del Plan Acciones Correctoras en el Protocolo de Auditoria
(CMA)

N Porcentaje de cumplimiento en el sistema de notificacion de diferencias de OACI
(EFOD)

S Porcentaje de cumplimiento de las preguntas de protocolo en la autoevaluacion (OLF)

3.5. SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD O MECANISMOS EQUIVALENTES

OBJETIVO 5: Aseguramiento de la implantacion real y efectiva de los sistemas de gestion de
seguridad o mecanismos equivalentes de los proveedores, y promocion de
una verdadera sinergia entre dichos sistemas y el Programa Estatal de
Seguridad Operacional.

La meta es el avance en el grado de madurez de los sistemas de gestion 0 mecanismos equivalentes
de los proveedores en los distintos ambitos de la aviacion.
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Para los proveedores de navegacion aérea se utilizara el indicador clave de Efectividad de los sistemas
de gestion de la seguridad operacional — EoSM establecido en el Reglamento (UE) 2019/317¢.

Para el resto de las organizaciones se utilizara un indicador basado en los cuestionarios de evaluacion
del sistema de gestion de la seguridad de cada organizacion. En las organizaciones supervisadas
dentro del marco europeo, EASA recomienda el uso de su cuestionario de evaluacién del sistema de
gestion de la seguridad’. También se podra utilizar y adaptar este cuestionario o el material guia
desarrollado por OACI® para aquellas organizaciones afectadas por el Programa que no estan dentro
del marco europeo.

A nivel estatal, la integracion de sistemas de gestion y mecanismos equivalentes dentro del PESO
sera evaluada mediante el indicador de nivel de madurez alcanzado en las preguntas de protocolo del
Anexo 19.

3.6. CULTURA DE SEGURIDAD

OBJETIVO 6: Aplicacion de una cultura de seguridad efectiva en todo el sector de la aviacion
civil, para que todas las organizaciones y personas vinculadas al Programa sean
conscientes de su contribucion a la mejora de la seguridad operacional y actten
en consecuencia.

La meta es el incremento en el niumero de organizaciones que han implementado metodologias y
herramientas para la evaluacion y mejora de la cultura de seguridad.

El indicador que se usara para evaluar el conocimiento y la aplicacion de la cultura de seguridad, es:

Numero de notificaciones de sucesos anuales tomando como referencia la media de los ultimos tres
anos.?

¢ Decision de Ejecucion (UE) 2024/1688 de la Comision, de 12 de junio de 2024, por la que se establecen los objetivos
de rendimiento a escala de la Unidn para la red de gestion del transito aéreo correspondientes al cuarto periodo de
referencia, comprendido entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2029.

7 https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/management-system-assessment-tool

8 https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/aesa web/files/pdfs/sistema gestion seg operac herramienta evaluacion.pdf

° Se considera que la cultura de seguridad es efectiva si este indicador es mayor que 1.
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4. AREAS PRIORITARIAS DE SEGURIDAD OPERACIONAL

El proceso de identificacion de las areas prioritarias parte de los aspectos mas globales relacionados
con la seguridad del sector a nivel mundial y europeo para establecer aquellos aspectos que afectan
mas a nivel estatal y de organizacion.

Los documentos GASP y EPAS establecen aspectos de seguridad a nivel mundial y a nivel europeo
respectivamente. Estos son tomados en consideracion por el Estado para elaborar el PASO vy las
organizaciones supervisadas deben considerar el documento estatal para elaborar sus propios planes
de accion.

Planes de
accion
organizaciones

7

4.1. AREAS PRIORITARIAS OACI

El Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) define como debe implantarse a
nivel regién OACI y a nivel nacional los objetivos del GASP a través de la hoja de ruta descrita en la
seccion 3 del Documento 10004 de OACI (2026-2028) en la que distingue:

» Los desafios institucionales (ORG) relacionados con el sistema estatal de vigilancia (SSO) y el
programa estatal de seguridad operacional (SSP).

» La hoja de ruta operacional (OPS) relacionada con la reduccion de riesgos operacionales y con
las actividades del sector para enfrentarse con las categorias de alto nivel (G-HRC) y otras
categorias mundiales de sucesos de riesgo.

OACI define como categorias de accidentes de alto riesgo (G-HRC) a nivel mundial a aquellos tipos
de accidentes tomando como base numeros reales de victimas fatales, alto riesgo de muerte por
accidente o numero de accidentes e incidentes. A partir de los resultados del analisis de los datos de
seguridad operacional recopilados de fuentes de informacion proactivas y reactivas (p. €j., accidentes,
incidentes, eventos), asi como de la OACI y otras organizaciones no gubernamentales, se han definido
para la edicién vigente del GASP las siguientes HRC:

G-HRC GASP

Impacto contra el suelo sin pérdida de control (CFIT)
Pérdida de control en vuelo (LOC-I)
Colision en vuelo (MAC)
Salida de pista (RE)
Incursion en pista (RI)

En la edicion GASP 2026-2028, también se tratan otras tres categorias mundiales de sucesos de
riesgo. Si bien estas categorias no tienen un riesgo de victimas mortales tan alto como las G-HRC,
predominan entre los tipos mas frecuentes de accidentes e incidentes graves en todas las regiones
de la OACI.
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G-ORC GASP

Contacto anormal en la pista (ARC)

Falla o mal funcionamiento de sistemas o componentes
(excl. Sist. Motopropulsor) (SCF-NP)
Encuentro con turbulencia (TURB)

En Espafa, la hoja de ruta ORG esta cubierta por la contribucion a la consecucion de objetivos
estatales sistémicos. La parte OPS, esta a su vez recogida en el EPAS y observada por el Estado y se
detalla a continuacion.

4.2. AREAS PRIORITARIAS EASA

El Plan Europeo de Seguridad Aérea (EPAS) establece las prioridades estratégicas para la seguridad
operacional a nivel europeo en aspectos sistémicos o de resiliencia, competencia del personal,
seguridad operacional, integracion segura de nuevas tecnologias y conceptos y medioambiente.

Las Prioridades estratégicas 2023-2025 han sido extendidas hasta el final de 2026 en la dltima edicidn
del EPAS 2026 que puede considerarse una edicion de transicion, dado que EASA esta actualmente
llevando a cabo una revision completa de su aproximacion al EPAS. EI EPAS 2026 mantiene su
estructura de tres volimenes.

Se mantiene intacto para 2026 el Volumen | y de ese modo la clasificacion de riesgos en aspectos
sistémicos, competencia de personal, emergentes y operacionales tal y como sigue en el siguiente
esquema. Un Addendum al Volumen | introduce nuevas prioridades estratégicas y modifica
ligeramente el alcance de las ya existentes.

4= Las prioridades sistémicas y de resiliencia se mantienen. Se incluyen dos nuevas prioridades
de segundo nivel, las tecnologias de Big Data para dar soporte a la gestion de riesgos del sistema
de aviacion y la simplificacion de la regulacion.

El EPAS elevo a prioridad de primer nivel la competencia del personal, que se considera un
facilitador para mejorar tanto los aspectos sistémicos como los operacionales dado que afecta a
todos los ambitos.

Los aspectos operacionales se desglosan por ambitos identificando las areas prioritarias de
cada ambito a nivel europeo. Estas areas claves para cada dominio (KRA) se controlan mitigando
los precursores o factores contribuyentes de esas areas. El EPAS identifica 10 areas de riesgo y
las carteras de riesgo con las areas de riesgo clave (KRA) para cada uno de los siguientes ambitos.
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Areas operacionales de riesgo
claves (KRA) EPAS

Colision en vuelo de aeronaves
Pérdida de control en vuelo
Colision en pista
Salida de pista
Fuego, humo y presurizacion
Dafos en tierra
Colision con obstaculo en vuelo
Colision con terreno
Otros dafios a personas
Seguridad fisica

ES%
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para la Aviacién Civil

Carteras de riesgo por ambitos
(Safety Risk Portfolios by domain)

Sistém

icas y coyunturales

Factores Humanos y desempefio
CAT - Aeroplanos
Helicopteros
NCC-Aeroplanos pequefios

Planeadores
Globos

Aeronavegabilidad

ATM/ANS

Aerddromos y asistencia en tierra

= Unaintegracion segura y sostenible de nuevas tecnologias y conceptos (aspectos emergentes)
es otra de las prioridades estratégicas que el EPAS identifica para mejorar el nivel de seguridad
operacional del sistema de aviacion. En este ambito, se incluye una nueva prioridad, la
implantacion del marco de referencia SES2+.

Sistémicos

Competencia
del personal

Emergentes

Operacionales

Colision en vuelo

Pérdida de control en

Tripulacién de vuelo

vuelo

Gestion de riesgos Prioridades Inteligencia artificial
interdependientes transversales
Gestion de seguridad [ Digitalizacion
operacional

Colision en pista

Nuevos modelos de
negocio

Factores humanos y

Salida de pista

desempefio

Coordinacion civil-
militar

Controladores

Nuevos productos,
sistemas,
tecnologias y
operaciones

Fuego, humo y
presurizacion

Darios en tierra

Supervision estatal y
estandarizacion

Big Data en gestion

Personal de
mantenimiento

Implementacion
SESAR

Colisién con obstaculo en
vuelo

Higher Airspace

de riesgos

Simplificacién de la
regulacion

Disponibilidad de
personal competente

Operations

Colision con terreno

Implementacion
SES2+

Otros dafios a personas

Seguridad fisica

Fig. 4-1: Aspectos de seguridad identificados por EASA
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Dentro de esos aspectos, el volumen Ill del EPAS identifica las areas de riesgo y las relaciona con las
carteras de riesgo identificando las areas operacionales de riesgo clave (KRA) para cada uno de los
ambitos.

El volumen Il detalla las acciones destinadas a evaluar, controlar o mitigar los aspectos de seguridad.
Las acciones estan clasificadas en seis tipos: regulacion, evaluacion, apoyo a la implementacion,
investigacion, acciones de los Estados Miembros y promocion de la seguridad operacional. Los
responsables de implementarlas principalmente son: EASA, la Comision Europea, Eurocontrol, los
Estados Miembros o iniciativas de seguridad operacional (como son los grupos de trabajo: ESPN-R,
CAG, Advisory bodies, Data4Safety, CTIG, SPN, SMICG o NoA).

El volumen Il afiade 15 nuevas acciones (12 son ‘Rule Making Tasks’ RMT y 3 ‘implementation Support
Tasks’ IST) que no requieren accion directa de los Estados Miembros.

El volumen Il del EPAS relaciona cada KRA con las carteras de riesgo para cada uno de los ambitos.
Actualmente, esta disponible la edicion 2026. El Plan se revisa anualmente.

En el apéndice B se muestra la correspondencia entre los aspectos para la seguridad operacional del
EPAS y los objetivos y areas prioritarias estatales.

En el apéndice C se muestra la correspondencia entre las acciones del EPAS y las acciones del PASO.
4.3. AREAS PRIORITARIAS ESTATALES

De manera analoga al plan europeo, los aspectos para la seguridad operacional en aviacion civil se
pueden clasificar en sistémicos, operacionales y emergentes.

A partir de estos aspectos, Espafia, con una metodologia propia denominada RIMAS, identifica las
areas prioritarias de seguridad operacional a nivel estatal. Esta metodologia explota, principalmente,
datos de sucesos del Sistema de Notificacion de Sucesos, el nimero de vuelos anualmente
registrados y la valoracion de los resultados ofrecidos por dicha metodologia tanto por los Comités
de seguridad internos de AESA como por el Comité de Coordinacion del PESO.

En los siguientes apartados se describen los aspectos de seguridad operacional a nivel nacional a
partir de los que se identificaran las areas prioritarias estatales.

4.3.1. ASPECTOS SISTEMICOS

Los aspectos sistémicos engloban los problemas de todo el sistema que afectan a la aviacion en su
conjunto. En la mayoria de los escenarios, estos problemas estan relacionados con factores humanos,
desempefio humano, competencia del personal, factores socioeconémicos o deficiencias en los
procesos Yy procedimientos organizativos, ya sea a nivel de autoridad o de industria.

En Espafia, el control del riesgo asociado a algunos de estos aspectos sistémicos identificados en el
EPAS es de tal relevancia que se ha considerado total o parcialmente dentro de los objetivos
estratégicos del PESO. De este modo, teniendo en cuenta que los objetivos estratégicos del Programa
estan orientados al control de riesgos sistémicos, cabria identificar de modo adicional como area
prioritaria sistémica:

.= Competencia, factores humanos y desempeiio del personal

Los factores humanos y su impacto en el desempefio del personal son tenidos en cuenta y
correctamente evaluados para contribuir a la mejora de la seguridad operacional de la aviacion.

La gestion de los riesgos asociados a la fatiga (FRM), asi como los programas de formacion CRM
deben ser evaluados y actualizados, en su caso, para favorecer esta mejora en la seguridad.
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En cuanto a la competencia del personal, el EPAS destaca la gran importancia de disponer de personal
bien formado para garantizar la seguridad y la resiliencia de la industria de la aviacion. Esto, unido a
las nuevas tecnologias y métodos para optimizar el aprendizaje, convierten a la competencia del
personal en una prioridad de primer nivel en el marco europeo, prioridad que se traslada también al
marco nacional.

4.3.2. ASPECTOS EMERGENTES

Los aspectos emergentes tienen en cuenta aquellos riesgos para la seguridad operacional que se
hayan revelado recientemente y, por tanto, cuya evolucion no pueda ser evaluada con la misma
metodologia que el resto y también los riesgos que pudieran surgir derivados de desarrollos
reglamentarios, tecnologicos o procedimentales futuros.

Para el periodo que nos ocupa no se han considerado aspectos emergentes adicionales que no estén
contemplados dentro de los objetivos programaticos del PESO.

4.3.3. ASPECTOS OPERACIONALES

En relacion con los aspectos operacionales, por un lado, se identifican las categorias de accidente de
alto nivel, que son aquellas que estan relacionadas con la siniestralidad en la aviacion civil y, por otro
lado, aunque conectados con dichas categorias, se identifican sus principales factores causales o
contribuyentes. La identificacion de los factores causales que potencialmente sean de mayor
preocupacion a nivel nacional acaba determinando las areas de seguimiento prioritario o areas
prioritarias operacionales.

Las areas prioritarias de planes anteriores. No resultaba facil compararlas porque unas describen el
tipo de accidente que se ha producido y otras que pudieran ser factores causales o contribuyentes
que pudieran haber derivado en accidentes o incidentes graves. Por ejemplo, las areas del EPAS o las
HRC del GASP situan al mismo nivel situaciones como el Vuelo controlado contra el terreno (CFIT) y
la Incursion en pista (RI). EI CFIT describe situaciones de riesgo que en la gran mayoria de las
situaciones son accidentes. Por este motivo y gracias a los altos niveles de seguridad alcanzados por
la aviacion, su frecuencia de ocurrencia anual es muy baja. La Rl, en cambio, se produce con mayor
frecuencia y su severidad depende de lo cerca que haya estado esta circunstancia de haber provocado
una colision en el entorno de la pista de una aeronave con otra aeronave o vehiculo, habiendo
incursiones con severidad muy baja y otras con severidad muy elevada.

La identificacion tanto de las categorias de accidente de alto nivel y sus factores contribuyentes ha
sido realizada mediante la aplicacion de la metodologia RIMAS a partir de la agrupacion de tipologias
de ECCAIRS:

4= Accidente por pérdida de control en vuelo (LOC-1)

4= Accidente por fallo de sistemas y/o equipos de aeronave (FSE)

= Accidente por colision de aeronave en el entorno de la pista (RWY)

4=~ Accidente por colision de aeronave en vuelo controlado con el terreno (CFIT)
= Accidente por colision de aeronave en tierra fuera de la pista (GND)

4=~ Danos a las personas en el entorno aeroportuario o en cabina (PERS)

= Accidente por colision de aeronaves en vuelo (MAC)

4=~ Accidente por colision de aeronave en vuelo con objetos (CV0)

Para cada categoria de accidente de alto nivel se analizan los factores principales a considerar en el
control de riesgos y los ambitos principalmente afectados y los ambitos en los que mas contribuyen.

Para la identificacion de areas prioritarias, se ha partido de las tipologias de sucesos de ECCAIRS,
identificando aquellos factores (tipologias) que a nivel estatal se han considerado de mayor relevancia,
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mediante la estimacion realizada con RIMAS. Esta priorizacion se ha realizado teniendo en cuenta
aquellos factores con mayor frecuencia de ocurrencia, 0 mayor pérdida potencial asociada al impacto
a la seguridad operacional y a la evolucion de estas dos variables (frecuencia de ocurrencia o pérdidas
potenciales) a lo largo del periodo analizado por RIMAS. Tras la identificacion tanto por parte de AESA
como el Comité de Coordinacién del PESO, se han determinado las areas prioritarias de seguimiento
para el afo 2026-, que deberan ser tenidas en cuenta en la asignacion de medidas de control de
riesgo para obtener un mayor impacto positivo en la seguridad operacional a nivel estatal tanto por
los organismos publicos como por las organizaciones supervisadas:

o Fallos de sistema no motor de naturaleza mecanica
Colisién con aves

Manejo de la aeronave

e Incursion de pista

e Pasajero conflictivo

e Pérdida de separacién en vuelo

Colision con aves, Manejo de la aeronave y Fallos de Sistema No Motor Mecanica son areas que
destacan por tener una alta frecuencia esperada, que conforme al modelo empeora con respecto a
afos anteriores.

En afios anteriores, el analisis de Manejo de aeronave ha resaltado problemas relacionados con el
glide slope en las aproximaciones ILS, el control de la velocidad y el rate of climb. Por otro lado,
dentro de los Fallos de Sistema No Motor Mecanica, se puso el foco en temas de tren de aterrizaje,
aunque muchos de ellos eran consecuencia de fallos en la operacion.

Pasajero conflictivo y Pérdida de separacion en vuelo (que incluye tanto las pérdidas de separacion
cuando hay separacién minima prescrita como las separaciones inadecuadas cuando no las hay)
empeoraban tanto en pérdida como en frecuencia el afio pasado, destacando particularmente en
términos de frecuencia. Este afio, Pasajero conflictivo presenta una mejoria en ambas magnitudes, y
Pérdida de separacion minima empeora ligeramente en ambas. Se ha propuesto continuar su
monitorizacion este afo.

Incursién en pista de aeronaves no resalta en pérdida ni frecuencia esperadas, pero, atendiendo a su
evolucion negativa en frecuencia esperada y a su consideracion tanto en el EPAS como en el GASP y
el EUR RASP, se ha decidido mantener las incursiones como area prioritaria operacional, e incluir en
el analisis del area Incursidn en pista de vehiculos o personas.

La relacion entre categorias de accidentes de alto nivel, factores principales y ambitos afectados se
muestra en el apéndice G.

4.4. AREAS PRIORITARIAS DE SEGUIMIENTO ESTATALES

En esta edicion del PASO, se han establecido seis areas prioritarias de seguimiento siendo de caracter
sistémico la Competencia, factores humanos y desempeno del personal y el resto de caracter
operacional.

El objetivo estatal para estas areas es focalizar el analisis en determinadas areas, cuyo control o
mitigacion puede redundar en una mejora de la seguridad operacional en Espafia. Dicho lo anterior,
se recopilan las areas prioritarias operacionales serian las siguientes:

4=+ Competencia, factores humanos y desempefio del personal
=+ Fallos de sistema no motor - Mecanica
~+=+ Manejo de la aeronave
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== Colisién con aves

4=~ Pasajero conflictivo

.= Pérdida de separacion en vuelo
4= Incursion en pista

La correspondencia entre las areas de los planes europeo y nacional se muestra en el apéndice B.

4.5. MEDIDAS DE CONTROL/MITIGACION DE RIESGOS EN CATEGORIAS DE ACCIDENTE DE ALTO
NIVEL

Para cada categoria de accidente de alto nivel, AESA realiza una monitorizacion continua a través de
los indicadores establecidos para cada una de ellas (ver apéndice G) para determinar la eficacia de
las medidas preventivas de control de riesgo adoptadas.

Para el seguimiento de la evolucion del riesgo en las categorias de accidente de alto nivel se utilizaran
como indicadores el numero de accidentes y el nimero de personas con heridas graves o fallecidas
en cada area anualmente. El objetivo sera que los valores de estos indicadores estén por debajo de
sus respectivas medias en los 5 afios anteriores.

El indicador que utiliza AESA para determinar la efectividad de las actividades o acciones que se
emprendan para controlar y/o mitigar los riesgos de seguridad operacional asociados a cada factor
causal o precursor identificado anteriormente en las categorias de accidente de alto nivel es el
siguiente:

Media de los ultimos tres afios de la tasa (por unidad de exposicion) del tipo de evento del que se
trate

La meta en cada caso es reducir el valor del indicador o mantenerlo dentro de los valores aceptables
para cada area.

AESA utilizara la unidad de exposicion apropiada atendiendo al evento que se quiera analizar (numero
de operaciones totales, nimero de operaciones de salida, ciclos, etc.) para calcular la tasa. Asimismo,
también puede variar la fuente empleada para obtener el niumero de eventos (sistema de notificacion
de sucesos, portal de indicadores, etc.) (ver apéndice G).

4.6. MEDIDAS DE CONTROL/MITIGACION DE RIESGOS DE LAS AREAS PRIORITARIAS DE
SEGUIMIENTO

La iniciativa de la propuesta de acciones para cada una de las areas prioritarias se realiza a través de
cada grupo de trabajo de expertos de AESA en el que se establecen también los criterios de medida
de efectividad para cada una de ellas. Estas se validan en el Comité de Direccion de AESA.

Posteriormente, el PASO se somete a consulta del Comité de Coordinacién del PESO.

El seguimiento de la gestion de cada area prioritaria se realizara al menos una vez al afio, con
anterioridad a la revision anual del Plan de Accion (sin perjuicio de que AESA vaya realizando un
seguimiento del estado de las areas de manera continua durante todo el afio).
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5. ACCIONES DEL PLAN

Considerando las acciones del Plan Europeo EPAS 2026, se han establecido a nivel estatal las
acciones que contribuyen a alcanzar los objetivos estatales de seguridad y las areas prioritarias. La
relacion de las acciones no es biunivoca, porque una sola accion, puede contribuir a uno 0 mas
objetivos estatales y/ areas prioritarias.'

TIPO DE ACCION

NOR
GES
FOR
SUP
TEC SMS | SSP | CMP | COL A OPA  OPH | TAG | NAV | ADR  AIW ' UAS | MED
PSO

Cus

AMBITO

En esta edicion se han reorganizado las acciones por tipo de accion y ambito. Los ambitos engloban
las areas definidas en el EPAS 2026 Vol Il y con actividades transversales de la gestion de la
seguridad:

=  SMS: Sistemas de gestion de la seguridad

= SSP: Programa Estatal de Seguridad Operacional

= (COL: Colaboracién entre autoridades/proveedores/ambitos

=  CMP: Competencia

= OPA: Operaciones aéreas-aeroplanos

= (OPH: Operaciones aéreas-helicopteros

= TAG: Trabajos aéreos y aviacion general

= NAV: Navegacion aérea

= ADR: Aeropuertos

= AIW: Aeronavegabilidad inicial y continuada

= UAS: Sistemas de aeronave no tripulada

= MED: Medicina

Los tipos de accion que se han definido son los siguientes:
= CUS:-Cultura de seguridad

= FOR:-Formacion

» GES:-Gestion de la seguridad

= PSO:-Promocion de la seguridad operacional

= NOR:-Desarrollo Normativo

= SUP:-Supervision

= TEC:-Desarrollo tecnolégico

'0°En la tabla del apéndice F se establece la relacion entre acciones y objetivos y areas prioritarias.
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Para cada tipo de accion, el Plan identifica y describe:

e Elidentificador de la accion COD. La forma de codificar el identificador de las acciones asignadas
a cada tipo de accion es la siguiente: “AAA.YY.ZZ”, siendo AAA el codigo asignado a cada tipo de
accion, YY el afio en que se introdujo por primera vez dicha accion en el PASO y ZZ el nimero
asignado a la accion PASO correspondiente. Por ejemplo, el codigo “FOR.19.01” corresponderia a
la accion 01, introducida en el PASO en el afio 2019 de las clasificadas como accion de tipo
formacion.

El ambito principal al que esta asignada la accion.

Descripcion de la accion

El plazo o fecha para su implantacion

El entregable (0o medida) como resultado de su implantacion, y

El responsable de su implantacion/ Afectado por la aplicacion o participante en la accién

5.1. ACCIONES DE FORMACION

La competencia es uno de los aspectos sistémicos recogidos en el EPAS y una de las areas de
seguimiento prioritario estatal. Las acciones para mejorar esa area sistémica requieren una mejora en
las capacidades y cualificacion de todo el personal que tiene tareas relacionadas con la seguridad
operacional. En especial, es necesario impulsar la formacion en los sistemas de gestion de la
seguridad tanto a personal inspector como al personal que trabaja en las organizaciones del sector.

COD Ambito Descripcion @Entregable Respo_nsable/
Participante

Programa
Formacion | Proveedor
y Actas de MET

Cursos

Cursos sobre Seguridad Operacional
FOR.21.04 |NAV para personal de meteorologia que 2026
presta servicio a la Aviacion

Accion formativa para los inspectores
acerca de la actualizacion del

mecanismo equivalente para la Registros | MITECO-

FOR.22.02 |NAV 2026

seguridad y la supervision de su formacion  ANSMET

implantacion por los proveedores de

servicios MET.

Accion formativa para el proveedor , MITECO-
Registros |ANSMET/

FOR.22.03 |NAV MET acerca de la actualizacion del 2027

: . : formacion
mecanismo equivalente de seguridad

5.2. ACCIONES DE MEJORA DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD

Teniendo en cuenta que la gestion de la seguridad incluye todos los componentes del Programa
Estatal (politica, objetivos y recursos, gestion de riesgos, aseguramiento de la seguridad y
promocion), la totalidad de las acciones del PASO contribuyen a la mejora de dicha gestion. No
obstante, se incluyen en este apartado las acciones intrinsecas a la gestion en si misma. La evaluacién
continua del programa, la gestion de la seguridad entre interfaces entre los diferentes ambitos, los
sistemas de captura y procesamiento de datos de seguridad, establecimiento de indicadores de
rendimiento y la mejora continua de las metodologias que permiten la identificacion de tendencias
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adversas y la identificacion de areas comunes de riesgo en, y entre, los distintos sectores de la

aviacion civil.

Ambito

Responsable/

Descripcion

Entregable

Participante
Colaboracion con IATA para
GES.19.01 | SSP compartir datos de seguridad | 2026 AESA
operacional
Adaptacion del Portal de
Indicadores de Seguridad de Portal web
GES.19.05 | NAV Navegacion Aérea para 2026 | actualizado en | AESA
incorporar los nuevos servicio
indicadores
Actualizacion de indicadores de Documento de
seguridad del PESO de definicion de AESA/
GES.19.06 | NAV . 2026 Proveedores
Proveedores de Servicios ATS nuevos .
o civiles ATS-CNS
y CNS indicadores
Implementacion de las AESA, Todos los
recomendaciones de GAPPRI y proveedores
GES.19.08 | TODOS GAPPRE valoradas como 2026 afectados por el
aplicables PESO
Regularizacion de
infraestructuras aeronauticas Autorizaciones
GES.19.09  ADR de uso restringidp (Qedicadas 2026 de: z_apertura al AESA
al transporte sanitario y trafico conforme
contraincendios) de acuerdo a lo planificado
con el plan establecido (PRIA)
coL - Coordinacién de la emision de Acuerdos de
GES.21.05 SIGMET con FAB limitrofes 2026 o Proveedor MET
NAV . coordinacion
(Francia y Marruecos)
Tener en consideracion el
material proporcionado por el
Human Factor Collaborative
GES.22.08 | CMP Analysis Group para refuerzo | 2026 AESA
de las competencias de los
inspectores en relacion con los
Factores Humanos
Promover una buena calidad | 2026 | Campanas, AESA
GES.24.01  SSP en !qs dgtos de las fol!etos, material
notificaciones de sucesos de guia
seguridad operacional
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o o Responsable/
COD Ambito = Descripcion Fecha Entregable W
Participante

Organizar talleres o eventos 2026 | Talleres, AESA/
similares para interactuar jornadas
directamente con las partes
afectadas respecto a la calidad
de los datos en las
notificaciones de sucesos
Actualizacion del Mapa de
GES.26.01 | ADR Aviacion y Fauna con nuevos | 2026 AESA
muladares y focos de atraccion
Envio a operadores aéreos y
escuelas de pilotos de un
resumen anual con

GES.26.02 | SSP informacion del sistema de 2028 | Informes AESA
notificacion de sucesos sobre
Su organizacion, de manera
agregada y des-identificada.
Coordinacion de las acciones
necesarias para la publicacion
de la frecuencia aire-aire unica
GES.26.03 | SSP europea para la comunicacion | 2026 AESA/ M
entre los pilotos en Espania,
conforme a la normativa
internacional aplicable

GES.24.02 | SSP

Informe de
DGAC con el DGAC/
2026 | estado de
revision de cada
PQ

Revision de todas las
Preguntas de Protocolo del
programa USOAP aplicables a
Espana

GES.26.04 | SSP

5.3. ACCIONES DE DESARROLLO NORMATIVO

Las iniciativas, elaboracion y propuestas legislativas en materia de legislacion basica y normativa
sectorial, asi como las actividades, como grupo de trabajo, desarrollo de requisitos normativos, planes
de adaptacion a la normativa de organizaciones vinculadas con la mejora de la seguridad operacional
se describen a continuacion:

" Como Gestor Nacional de Frecuencias Aeronauticas
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Ambito | Descripcion

Iniciativa, elaboracion y propuesta de un
Real Decreto por el que se regula la

Fecha Entregable Requnsable/
Participantes

o : ) , Propuesta
aeronavegabilidad, operaciones y licencias elaborada
NOR.17.02 |TAG del personal de vuelo de las aeronaves 2027 AESA/

. del Real
excluidas del anexo | del Reglamento (UE) Decreto
2018/1139 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

5.4. ACCIONES DE PROMOCION DE LA SEGURIDAD

La cultura de seguridad operacional es un catalizador que tiene una influencia significativa en la
integracion y evolucion de los elementos del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional y, en
consecuencia, influye en el Programa Estatal de Seguridad operacional. Es mas, el éxito de los
Sistemas de Gestion de la Seguridad Operacional y del Programa Estatal de Seguridad operacional
dependen, en gran medida, del desarrollo de una cultura de seguridad operacional positiva y
preventiva, siendo la mejora de la seguridad operacional clave para el desarrollo sostenible del sector

aéreo.

Ambito ' Descripcion

Fecha Entregable Requnsable/
Participantes

Continuar potenciando el Foro Convocato- AESA/
PS0.15.02 |OPA . P 2026 | ..
Nacional FDM ria jornada
Continuar potenciando la divulgacion ﬁgtlwdades 8:922::;?;’]%
PS0.17.02 | TODOS |interna y/o externa de informacion de 2026 | . . g
sequridad operacional divulgacién | afectadas por
g P realizadas | PESO
Proveedores
Participacion en los CLSP de los civiles NA,
PS0.17.04 | TODOS  2eropuertos espanolesy 2026 | 1otaS Gestores
concienciacion sobre aplicacion del reunion aeroportuarios,
Programa de Seguridad en Pista. Operadores
Aéreos
AESA/
PSO.19.04 | TODOS Con.tmuar potenm_apdo el Foro 2026 Pres_entamo-
Nacional de Aviacion y Fauna nes jornada
PS0.19.10 |ADR Participacion en los Comités de Fauna 2026 Acta§ ’ Gestores .
de los Aeropuertos Comités aeroportuarios
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Ambito  Descripcion Fecha Entregable LG
Participantes

AESA/
PS021.02 | TODOS Con.tlnuar potencu.ando del Fpro 2026 Pres.entacm-
Nacional de seguridad en Pista nes jornada
Elaboracion de las guias Guias
PS0.21.07 |NAV - guia 2026 'meteorologi- Proveedor MET
meteorologicas de aerédromos cas

Difusion al sector de trabajos aéreos -
COE del libro blanco de cultura de
PS0.22.02 |TAG seguridad y las encuestas asociadas, | 2026 AESA
asi como las conclusiones de
programa piloto para TAC
Campania de difusion del Mapa de

Presenta-

PS0.26.01 |ADR  |Aviacion y Fauna en los principales 2026 | . AESA
ciones
aeropuertos
Actividad de promocion de la
PS0.26.02 |OPA  |seguridad relativa al area prioritaria de 2027 AESA
Manejo de aeronaves
Actividad de promocion de la
SO 26.03 | AW seguridad r'elatlva al area prioritaria de 2027 AESA
Fallos de Sistema No Motor -
Mecanica
Jornada de promocién de la
PS0.26.04 CMP segur!daq con Ia.ls ATOs, |nc.|d|endo €M 5006 AESA/
TAG los principales riesgos asociados a su ATOs
operacion
AESA/

Jornadas de promocion de la
PS0.26.05 OPA seguridad para la prevencion de las | 2027
pérdidas de separacion en vuelo

5.5. ACCIONES DE MEJORA DE LA SUPERVISION

La mejora continua del sistema de supervision del estado debe garantizar que ademas que el sector
cumple con los requisitos de seguridad, el hacerlo de una manera lo mas eficaz posible.

Ademas de las acciones directamente relacionadas con la supervision estatal, es necesario potenciar
en todo el Estado el desarrollo de sistemas de captura y procesamiento de datos de seguridad o en,
y entre, los distintos sectores de la aviacion civil.
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SUP.19.02

Ambito Descripcion Fecha Entregable Responsable/
Participantes

Aplicacion del protocolo entre las Actas de
autoridades nacionales de supervision reunion y
NAV | civil y militar relativo a la supervision de 2026 |evidencias |AESA, EMA
la provision de servicios de navegacion intercambio
aérea en Espana informacion

SUP.24.02

Revisar y coordinar con los gestores
aeroportuarios propuestas para

COL transmitir a EASA/OACI ayudas visuales 2026
para mejorar el posicionamiento en los
puntos de espera de la pista.

AESA/

SUP.24.03

Supervision continuada del estado de
implantacion de las recomendaciones
de GAPPRI por los Proveedores de
Servicio de Navegacion Aérea

AESA/

NAV 2026

SUP.25.01

Dar traslado de informacion del sisteme
NAV de nphﬁcapmn .d_e sucesos e_l escu’elas 2026 AESA/
de piloto, identificando las tipologias de

sucesos predominantes segun el SNS.

SUP.26.01

Seguimiento de la SIB 2025-07 de
EASA sobre el uso de barras de parada AESA/
ADR H24 para dar soporte a su 2027
NAV implementacion, en el marco de las
funciones de supervision del ambito de
la Navegacion Aérea y Aeropuertos.

SUP.26.02

Supervision del tratamiento de la SIB
2025-07 sobre el uso de barras de AESA/
ADR  |parada H24 en los Comités Locales de | 2027
Seguridad en Pista de los Aeropuertos

espanoles
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APENDICE A:MATRIZ DE CORRESPONDENCIA ENTRE OBJETIVOS DEL GASP 2026-

2028 CON LOS OBJETIVOS ESTATALES
OPERACIONAL (*

OBJETIVOS ESTATALES DE SEGURIDAD

OPERACIONAL
Objetivos Objetivos Organizacionales
) 0 AQD Operacionales o Sistémicos P PP PPPPP P P p P
026-2028 o0 2 o3 o @ 08 4 23 456789 10 1 12
TAC AGy UAS Supervision SGS pro- Cultgra
TTAA del Estado veedores seguridad

Objetivo 1: Establecer la
reduccion continua de los
riesgos de seguridad
operacional

Objetivo 2: Procurar fortalecer
la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional
Objetivo 3: Hacer un
llamamiento a la elaboracién y
gestion de programas estatales
de seguridad operacional
Objetivo 4: Fortalecer la
colaboracion a nivel regional y
nacional para hacer frente a los
problemas de seguridad
operacional

Objetivo 5: Hace un
llamamiento al fortalecimiento
de la planificacion de la
seguridad operacional de la
aviacion, mediante los RASP y
los NASP

Objetivo 6: Procura ampliar la
utilizacién de los programas de
evaluacion de la industria y los
programas de intercambio de
datos de seguridad operacional

(*) Conforme al Anexo 1 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2025
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PES%

APENDICE B:MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ASPECTOS DE SEGURIDAD A
NIVEL EUROPEO CON LOS OBJETIVOS Y AREAS PRIORITARIAS ESTATALES

EPAS 2023-2025 PASO 2021-2025
ESTATALES
g 5
z s g o
© TEg88E 3
<< > & S5 ™ o % =
3z T2 58558 2 8
TELEEEE L
8888880u.wo£n.>n.
Manage risk interdependencies
Improve  safety by improving safety
management
Manage human factors and human
o : performance
E rSg;};r::; Sy G Civil-militar coordination and cooperation
5 Ensure a uniform oversight system and level
«» playing field
Use Big data technologies to support the EU
aviation safety risk management
Rules simplification (**)
Competence of personnel
Artificial intelligence (Al)
Digitalisation
Aerial Services and others
© Safe and sustainable Virtual certification
E integration ~ of  new ATCO - system-based licensing system
o technologies and |mplementation of ATM Master Plan
i concepts New business models in air operations
New propulsion technologies
Higher airspace operation
SES2+ framework implementation
Aircraft upset
CAT & NCC aeroplane R .
— : unway excursion
= operations Other injuries
x
5 Aircraft upset
W Rotocraft operations Other injuries
S Terrain Collision
E Aircraft upset
&  General Aviation (GA) Airborne Collision
E Runway excursion
o3 Initial and continuing AIW  (*)
g’ Airbone Collision
=) ATM/ANS Collision on Runway
E Aircraft upset
& , Ground damage
©  Aerodrome operelztlon & Aircraft upset
Groundhandling o
Other injuries
* Pendiente de definir por EASA
** Esta prioridad es de EASA como regulador.
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APENDICE C:MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ACCIONES IDENTIFICADAS A
NIVEL EUROPEO Y ESTATAL

il

ID.

ACCION

CUS.15.01
CUS.17.01
CUS.21.01
FOR.15.01
FOR.19.01
FOR.21.02
FOR.21.03
FOR.21.04
FOR.21.06
FOR.22.01
FOR.22.02
FOR.22.03
GES.15.01
GES.15.02
GES.15.03
GES.15.04
GES.17.01
GES.19.01
GES.19.04
GES.19.05
GES.19.06
GES.19.07
GES.19.08
GES.19.09
GES.19.10
GES.19.11
GES.19.12
GES.21.01
GES.21.02
GES.21.03
GES.21.04
GES.21.05
GES.21.06
GES.21.08
GES.21.09
GES.21.10

Accion EPAS nueva en EPAS Volume Il - 2026 Edition

Accion existente en ediciones anteriores de EPAS

Accion no contemplada en EPAS Volume Il — 2026 Edition

Accion no contemplada en el PASO 2021-2025 o PASO 2026-2030

MST.0001
MST.0002
MST.0003
MST.0015
MST.0019
MST.0024
MST.0025
MST.0026
MST.0027
MST.0028
MST.0032
MST.0033
MST.0034
MST.0035
MST.0036
MST.0037
MST.0038
MST.0040
MST.0041
MST.0042
MST.0043
SPT.0012
SPT.0057
SPT.0078
SPT.0096
SPT.0101

SPT.0103
SPT.0105
SPT.0107
SPT.0111

SPT.0119
SPT.0120
SPT.0121

SPT.0129
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MST.0001
MST.0002
MST.0003
MST.0015
MST.0024
MST.0025
MST.0026
MST.0027
MST.0028
MST.0032
MST.0033
MST.0034
MST.0035
MST.0036
MST.0037
MST.0038
MST.0040
MST.0041
MST.0042
MST.0043
SPT.0012
SPT.0057
SPT.0078
SPT.0096
SPT.0101

SPT.0103
SPT.0105
SPT.0107
SPT.0111

SPT.0119
SPT.0120
SPT.0121

SPT.0129

MST.0019

GES.21.11
GES.21.12
GES.21.13
GES.21.14
GES.22.01
GES.22.02
GES.22.03
GES.22.04
GES.22.05
GES.22.06
GES.22.07
GES.22.08
GES.22.09
GES.23.01
GES.24.01
GES.24.02
GES.26.01
GES.26.02
GES.26.03
GES.26.04
NOR.15.01
NOR.17.01
NOR.17.02
NOR.19.01
NOR.19.02
NOR.19.03
NOR.19.04
NOR.19.05
NOR.19.06
NOR.21.01
NOR.21.02
NOR.22.01
NOR.22.02
NOR.22.03
NOR.22.04
PS0.15.01
PS0.15.02
PS0.15.04
PS0.15.05
PS0.15.06
PS0.17.01
PS0.17.02
PS0.17.04
PS0.17.05
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MST.0001
MST.0002
MST.0003
MST.0015
MST.0024
MST.0025
MST.0026
MST.0027
MST.0028
MST.0032
MST.0033
MST.0034
MST.0035
MST.0036
MST.0037
MST.0038
MST.0040
MST.0041
MST.0042
MST.0043
SPT.0012
SPT.0057
SPT.0078
SPT.0096
SPT.0101
SPT.0103
SPT.0105
SPT.0107
SPT.0111
SPT.0119
SPT.0120
SPT.0121
SPT.0129

MST.0019

PS0.19.01
PS0.19.02
PS0.19.04
PS0.19.05
PS0.19.07
PS0.19.08
PS0.19.09
PS0.19.10
PS0.19.11
PS0.21.01
PS0.21.02
PS0.21.04
PS0.21.07
PS0.21.08
PS0.21.09
PS0.21.10
PS0.21.11
PS0.22.01
PS0.22.02
PS0.22.03
PS0.22.04
PS0.23.01
PS0.26.01
PS0.26.02
PS0.26.03
PS0.26.04
PS0.26.05
SUP.15.01
SUP.15.02
SUP.19.01
SUP.19.02
SUP.19.04
SUP.19.05
SUP.21.01
SUP.21.02
SUP.21.03
SUP.21.04
SUP.21.05
SUP.21.06
SUP.21.07
SUP.21.08
SUP.22.01
SUP.22.02
SUP.22.03
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ID.

ACCION

MST.0002
MST.0003
MST.0015
MST.0019
MST.0024
MST.0025
MST.0026
MST.0027
MST.0028
MST.0033
MST.0034
MST.0037
MST.0038
MST.0041
MST.0042
MST.0043
SPT.0012
SPT.0096
SPT.0101
SPT.0107
SPT.0111
SPT.0119
SPT.0120
SPT.0121
SPT.0129

SUP.22.04
SUP.22.05

SUP.24.01
SUP.24.02

SUP.24.03
SUP.25.01
SUP.26.01
SUP.26.02

TEC.15.01
TEC.15.02
TEC.19.02
TEC.19.03
TEC.21.01
TEC.21.02
TEC.22.03
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ID. PASO ID. PASO ID.PASO | ID. PASO ID. PASO ID. PASO ID.PASO ID. PASO
2021-2025 2019-2021 2017-2019 2015-2017 2021-2025 2019-2021 2017-2019 2015-2017
NOR.15.01 A01.15.02 A1.2 A1.2 SUP.19.01 | SNA.19.01 - -
NOR.17.01 A05.17.02 A5.13 - SUP.19.02 A02.19.02 - -
NOR.17.02 A05.17.04 A5.16 - SUP.19.04 | A02.19.06 - -
NOR.19.01 A11.19.01  A1.1/A7.4 A1.1 SUP.19.05 | A01.19.01 - -
NOR.19.02 A05.19.07 - - TEC.19.01 = SEP.19.03 - -
NOR.19.03 A05.19.08 - - TEC.19.02 MAC.19.01 - -
NOR.19.04 A02.19.08 - -

NOR.19.05 MAC.19.02 - -

NOR.19.06  A04.19.04 A4.6 -

GES.17.01  A10.17.01 A10.6 -

GES.19.01 A13.19.04 - -

GES.19.04 A12.19.01 - -

GES.19.05 A13.19.02 - -

GES.19.06 A13.19.01 - -

GES.19.07 A10.19.02 - -

GES.19.08 SEP.19.02 RS.7/RS.8 RI-VAP.1-5

GES.19.09  A04.19.05 - -

GES.19.10 | CFT.19.01 - -

FOR.15.01 @ A12.15.01 A12.2 A12.2

FOR.19.01 A01.19.05 - -

SUP.15.01 A12.15.02 A12.3 A12.3

SUP.15.02  A03.15.01 A3.2 A3.2

TEC.15.01 A01.15.03 A1.6 A9.2

TEC.15.02 = CFT.15.01 CFIT.2 CFIT.2

PS0.15.01 A14.15.01 A14.1 A14.1

PS0.15.02 A13.15.01 A13.1 A13.1

PS0.15.04 A05.15.01 A5.6 A5.6

PS0.15.05 SET.15.02 H.2 H.2

PS0.17.02 | A14.17.01 A14.5 -

PS0.17.04 SEP.17.01 RS.3 -

PS0.19.01 A14.19.02 - -

PS0.19.02 MAC.19.03 - -

PS0.19.04 CDF.19.01 - -

PS0.19.05 A04.19.01 - -

PS0.19.07 = LOC.19.01 - -

PS0.19.08 A05.19.06 - -

PS0.19.09 DPA.19.03 - -

PS0.19.11  SET.19.01 - -

CUS.15.01 | A11.15.01 A11.1 A11.1

CUS.17.01 = A05.17.01 A5.12 -
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APENDICE E:MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE OBJETIVOS

OBJETIVOS ESTABLECIDOS TRAS LA REVISION DEL
PROGRAMA (ACM'2 15/12/2020 y ACM 16/12/2025

OBJETIVOS OBJETIVOS
OPERACIONALES SISTEMICOS
0BJ4 OBJ5 OBJ 6
maayAs U supeRvision o S5 e
ESTATAL PROVEEDORES SEGURIDAD
1. TAC
2.NA
3. FAB SW
4. ADRM
5. TTAAY AG
6. RPAS

7. Cumplimiento reg.
seguridad

8. Sistema de sup.
de la seguridad
operacional

9. Cumplimiento
PASO

10.Potenciacion
enfoque preventivo
13. Captura 'y
procesam. datos
12. SMS o mec.
equivalente

11. Cultura de
seguridad

™
-
(=)
N
~—
=
(=]
~—
n
-~
=
(&)
o
<
=
<
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oz
o.

14. Divulg. info
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o
=
-
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o]
-
o

15. Organizaciones.
internacionales

12 ACM: Acuerdo de Consejo de Ministros
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APENDICE F:MATRIZ DE CORRESPONDENCIA DE ACCIONES DEL PASO CON LOS
OBJETIVOS Y AREAS PRIORITARIAS

OBIJETIVOS ESTATALES AREAS PRIORITARIAS

ID.
ACCION
CUS.15.01
CUS.17.01
CUS.21.01
FOR.15.01
FOR.19.01
FOR.21.02
FOR.21.03
FOR.21.04
FOR.21.06
FOR.22.01
FOR.22.02
FOR.22.03
GES.15.01
GES.15.02
GES.15.03
GES.15.04
GES.17.01
GES.19.01
GES.19.04
GES.19.05
GES.19.06
GES.19.07
GES.19.08
GES.19.09
GES.19.10
GES.19.11
GES.19.12
GES.21.01
GES.21.02
GES.21.03
GES.21.04
GES.21.05
GES.21.06
GES.21.08
GES.21.09
GES.21.10

OBJ 2. TTAAy AG
Competencia y FFHH
Fallos de sistema no
motor - Mecanica
Manejo de aeronave
Colisién con aves
separacion en vuelo
Pasajero conflictivo
Incursion en pista

0BJ 1. TAC
OBJ 3. UAS
0OBJ 4. SUP
0OBJ 5. SGS
proveedores
0BJ 6. CUL
Pérdida de
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OBIJETIVOS ESTATALES AREAS PRIORITARIAS

ID.
ACCION
GES.21.11
GES.21.12
GES.21.13
GES.21.14
GES.22.01

GES.22.02
GES.22.03
GES.22.04

GES.22.05
GES.22.06
GES.22.07
GES.22.08
GES.22.09
GES.23.01
GES.24.01
GES.24.02
GES.26.01
GES.26.02
GES.26.03
GES.26.04
NOR.15.01
NOR.17.01
NOR.17.02

0BJ 1. TAC

OBJ 2. TTAAy AG
0BJ 3. UAS

0OBJ 4. SUP

0OBJ 5. SGS
proveedores

0BJ 6. CUL
Competencia y FFHH
Fallos de sistema no
motor - Mecanica
Manejo de aeronave
Colisién con aves
Pérdida de
separacion en vuelo
Pasajero conflictivo
Incursién en pista

NOR.19.01
NOR.19.02
NOR.19.03
NOR.19.04
NOR.19.05
NOR.19.06
NOR.21.01
NOR.21.02
NOR.22.01
NOR.22.02
NOR.22.03
NOR.22.04
PS0.15.01
PS0.15.02
PS0.15.04
PS0.15.05
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OBIJETIVOS ESTATALES AREAS PRIORITARIAS

ID.
ACCION
PS0.15.06
PS0.17.01
PS0.17.02
PS0.17.04
PS0.17.05
PS0.19.01
PS0.19.02
PS0.19.04
PS0.19.05
PS0.19.07
PS0.19.08
PS0.19.09
PS0.19.10
PS0.19.11
PS0.21.01
PS0.21.02
PS0.21.04
PS0.21.07
PS0.21.08
PS0.21.09
PS0.21.10
PS0.21.11
PS0.22.01
PS0.22.02
PS0.22.03
PS0.22.04
PS0.23.01
PS0.26.01
PS0.26.02
PS0.26.03
PS0.26.04
PS0.26.05
SUP.15.01
SUP.15.02
SUP.19.01
SUP.19.02
SUP.19.04
SUP.19.05
SUP.21.01

OBJ 2. TTAAy AG
Competencia y FFHH
Fallos de sistema no
motor - Mecanica
Manejo de aeronave
Colisién con aves
separacion en vuelo
Pasajero conflictivo
Incursién en pista

0BJ 1. TAC

OBJ 3. UAS
OBJ 4. SUP
0OBJ 5. SGS
proveedores
0BJ 6. CUL
Pérdida de
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OBIJETIVOS ESTATALES AREAS PRIORITARIAS

ID.
ACCION
SUP.21.02
SUP.21.03
SUP.21.04
SUP.21.05
SUP.21.06
SUP.21.07
SUP.22.01
SUP.22.02
SUP.22.03
SUP.22.04
SUP.22.05
SUP.24.01
SUP.24.02
SUP.24.03
SUP.25.01

SUP.26.01

SUP.26.02
TEC.15.01

TEC.15.02
TEC.19.01

TEC.19.02
TEC.19.03
TEC.21.01

TEC.21.02
TEC.22.01

TEC.22.02
TEC.22.03

0BJ 1. TAC

OBJ 2. TTAAy AG
0BJ 3. UAS

OBJ 4. SUP

0OBJ 5. SGS
proveedores

0BJ 6. CUL
Competencia y FFHH
Fallos de sistema no
motor - Mecanica
Manejo de aeronave
Colisién con aves
Pérdida de
separacion en vuelo
Pasajero conflictivo
Incursién en pista
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APENDICE G:INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVOS
ESTATALES

0BJ 1: TAC

INDICADOR

Media movil cada 3 afos, de la tasa (por millon de
salidas) de accidentes producidos en el transporte aéreo
comercial cuya responsabilidad de investigacion recae
sobre la CIAIAC

A

META

Mantenimiento por debajo
del valor medio de la tasa
de siniestralidad publicada
por OACI para la region
EUR para aeronaves de
mas de 5700 kg, teniendo
en cuenta de manera
separada los accidentes
con victimas mortales
durante la operacion de
transporte aéreo
comercial.

PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacién Civil

FUENTE ‘

CIAIAC

Tasa anual (por millon de salidas) de accidentes
producidos en el transporte aéreo comercial de
compafiias aéreas bajo supervision del Estado espafiol

Mantenimiento de la tasa
anual de accidentes de
compafiias aéreas bajo
supervision del Estado

espafiol, durante la
operacion de transporte
aéreo comercial, por
debajo del valor de la tasa
en los cinco afnos
anteriores

CIAIAC

0BJ 2:
AG y TTAA

Relacion nimero de personas fallecidas y nimero de
accidentes de aviacion general y trabajos aéreos

Disminucién del nimero
de personas fallecidas, en
relacion con la actividad
llevada a cabo en cada
afo, en accidentes de este
ambito de aviacion por
debajo de los valores
registrados en los afios
anteriores

CIAIAC

0BJ 3: UAS

Numero de eventos de alta severidad relacionados con
UAS con impacto en la seguridad de operaciones de
aeronaves con personas a bordo.

Reduccién de los eventos
de alta severidad de este
tipo de aviacion que
impactan
en la seguridad de las
operaciones de aeronaves
con personas a bordo con
respecto a los eventos
registrados los afios
anteriores

SNS

(Pendiente definir el indicador para dar cumplimiento a
la segunda meta)

Reduccion de la afectacion
a la operacion en los
aeropuertos espafioles con
provision de servicio ATS,
por la presencia de
aeronaves no tripuladas
con respecto a afos
anteriores

AENA

OBJ 4: SISTEMA DE
SUPERVISION DEL
ESTADO

PASO 2026-2030

Numero de preguntas de protocolo USOAP (CMA) de la
OACI contestadas satisfactoriamente / nimero de
preguntas de protocolo aplicables *100

Porcentaje de cumplimiento del Plan Acciones
Correctoras en el Protocolo de Auditoria (CMA)

Documentacion publica

Obtencion de los mejores
resultados en las
evaluaciones externas al
Estado sobre el sistema de
supervision, incluyendo la
implantacion efectiva de
las normas de OACI con
respecto a los resultados
de arios anteriores

OACI-USOAP

OACI-USOAP

36|42



Porcentaje de cumplimiento en el sistema de notificacion
de diferencias de OACI (EFOD)
Porcentaje de cumplimiento de las preguntas de
protocolo en la autoevaluacion (OLF)

A

PROGRAMA ESTATAL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL
para la Aviacién Civil

OACI-USOAP

OACI-USOAP

0BJ 5: SGS

indice eficiencia sistemas de gestion (EoSM)

Nivel de madurez del SMS de las organizaciones medida
a través de las respuestas al autocuestionario del SMS
de EASA o el SMICG

Mejora del grado de
madurez de los sistemas
de gestion o mecanismos
equivalentes con respecto

a afnos anteriores

AESA

AESA

0BJ 6 CUL

Numero de notificaciones de sucesos anuales tomando
como referencia la media de los Gltimos tres afios.

Incremento nimero de
notificaciones

SNS

Seguimiento Plan

N° de acciones completadas en el periodo contemplado
desde el inicio del Plan hasta el afio del ejercicio en
relacion con el total de acciones aplicables a ese mismo
periodo

Implantar al menos el 75%
de las actuaciones
recogidas en el PASO

Organismos y

organizaciones

afectados por
PESO

PASO 2026-2030
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A

CATEGORIA DE FACTOR!
ACCIDENTE DE ALTO INDICADOR META FUENTE
PRECURSOR
NIVEL
Alto Nivel NUmero de accidentes por pérdidas de control Redu'cir'el valor CIAIAC
en vuelo en TAC del indicador
Alto Nivel NUmero de accidentes por pérdidas de control respectg al CIAIAC
en vuelo totales valor medio de
. Numero de personas fallecidas en accidentes por | l0s cinco afos
Alto Nivel peérdidas de control en vuelo anteriores CIAIAC
Manejo de la
LoC-I aeronave . SNS-PISO
Desviacién SOPs , o ) Reducir el valor
tripulacion Media de los dltimos tres afios de la tasa de del indicador | SNS-PISO
P i6n del sucesos de alta severidad con presencia del respecto al
IR factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el | SNS-PISO
vuelo afio anterior
Colision/ingestion SNS-PISA
con aves
. Numero de accidentes por fallos de sistemas de | Reducir el valor
Alto Nivel aeronave en TAC del indicador CIAIAC
Alto Nivel Numero de accidentes por fallos de sistemas de respectq al CIAIAC
aeronave totales valor medio de
. Numero de personas fallecidas en accidentes por | los cinco afos
bl fallos de sistemas de aeronave anteriores CIAIAC
Fallos de sistema SNS-PISO
motor
Sistema de control
y dlStrIbUCI.On de SNS-PISO
combustible
(7300)
FSE Sistema de
lubricacion del Reducir el valor SNS-PISO
. motor (7300) Media de los Ultimos tres afios de la tasa de del indicador SNS-PISO
Sistemas no motor sucesos de alta severidad con presencia del respecto al i
Tren de aterrizaje factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el | SNS-PISO
(3200) afio anterior
Navegacion (3400) SNS-PISO
Sistemas de SNS-PISO
control de vuelo
(2700)
Sistemas de
combustible SNS-PISO
(2800)
Alto Nivel Numero de accidentes en el entorno de la pista Redu.cir.el valor CIAIAC
en TAC del indicador
Alto Nivel Numero de accidentes en el entorno de la pista respectq al CIAIAC
totales valor medio de
. Numero de personas fallecidas en accidentes en | los cinco afios
Aito Nivel el entorno de la pista anteriores CIAIAC
Toma de tierra
RWY dura o con SNS-PISO
velocidad excesiva Reducir el valor
Incursién en pista Media de los Ultimos tres afios de la tasa de del indicador | SNS-PISA
. . sucesos de alta severidad con presencia del respecto al SNS-PISA
Sallda_de pfta factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el -
Apronm.af:lon afo anterior SNS-PISO
desestabilizada
FOD en pista SNS-PISA
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A

CATEGORIA DE
ACCIDENTE DE ALTO DL INDICADOR FUENTE
PRECURSOR
NIVEL
. Numero de accidentes por colision de aeronave ,
Alto Nivel en vuelo controlado con el terreno en TAC Redu'czlr'el valor CIAIAC
, . L del indicador
. Numero de accidentes por colision de aeronave
Alto Nivel respecto al CIAIAC
en vuelo controlado con el terreno totales .
- - - valor medio de
Numero de personas fallecidas en accidentes por los cinco afios
Alto Nivel colision de aeronave en vuelo controlado con el . CIAIAC
anteriores
terreno
Desviacion de la
CFIT tripulacion de
cartas y . SNS-PISO
procedimientos . N ) Reducir el valor
publicados Media de los Ultimos tres afios de la tasa de del indicador
P ion del sucesos de alta severidad con presencia del respecto al
IR factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el SNS-PISO
vuelo afo anterior
Entrada
inadvertida en SNS-PISO
condiciones IMC
. Numero de accidentes por colision de aeronave | Reducir el valor
Alto Nivel en tierra fuera de la pista en TAC del indicador CIAIAC
Alto Nivel Numero de .acmdentes por ch|S|on de aeronave respectq al CIAIAC
en tierra fuera de la pista totales valor medio de
. Numero de personas fallecidas en accidentes por | l0s cinco afios
Alto Nivel colision de aeronave en tierra fuera de la pista anteriores CIAIAC
Desviacion
GND procedimientos SNS-PISA
handling Reducir el valor
Desviacion Media de los Ultimos tres afios de la tasa de del indicador
servicios de sucesos de alta severidad con presencia del respecto al SNS-PISA
aerédromo factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el
Incursion en afo anterior
rampa o rodadura SNS-PISA
vip
NUmero de personas con lesiones graves
Alto Nivel producidas en el contexto descrito en esta area | Reducir el valor |  CIAIAC
en TAC del indicador
NUmero de personas con lesiones graves respecto al
Alto Nivel producidas en el contexto descrito en esta area | valor medio de CIAIAC
totales los cinco afios
{ i i anteriores
Alto Nivel NUmero de personas fa!lemdas en a’lcmdentes el CIAIAC
contexto descrito en esta area
PERS Turbuleljcl.as SNS-PISA
meteoroldgicas
Reducir el valor SNS-PISA
il = Media de los Ultimos tres afios de la tasa de del indicador
Fueg_;olhumo il sucesos de alta severidad con presencia del respecto al SNS-PISO
impacto factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el
Incursion en afo anterior
rampa o rodadura SNS-PISA
vip
. Numero de accidentes por colision de aeronaves | Reducir el valor
Alto Nivel en vuelo en TAC del indicador CIAIAC
. Numero de accidentes por colision de aeronaves respecto al
MAC Alto Nivel en vuelo totales valor medio de CIAIAC
. Numero de personas fallecidas en accidentes por | los cinco afos
Alto Nivel colision de aeronaves en vuelo anteriores CIAIAG
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A

CATEGORIA DE FACTOR!
ACCIDENTE DE ALTO INDICADOR META FUENTE
PRECURSOR
NIVEL
perdida de SNS-NMIR
separacion minima
Separacion SNS-NMIR
inadecuada
Infrac_clon’ de SNS-NMIR
espacio aéreo
Infraccion de
. i SNS-NMIR
espacio aéreo UAS , » 3 Reducir el valor
Desviacion d Media de los dltimos tres afios de la tasa de del indicador
MAC eswa_cu_m e sucesos de alta severidad con presencia del respecto al
p.roced!r’mentos factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el SNS-NMIR
tripulacion/ATCO afio anterior
Comunicaciones
orales tripulacion- SNS-NMIR
ATC
Planificacion,
disefoy
i SNS-NMIR
capacidad de
espacio aéreo
Alto Nivel Numero de accidentes por colision de aeronave Redu.cir.el valor CIAIAC
en vuelo con objetos en TAC del indicador
Alto Nivel Numero de accidentes por colision de aeronave respectq al CIAIAC
en vuelo con objetos totales valor medio de
. Numero de personas fallecidas en accidentes por | los cinco afios
ol colision de aeronave en vuelo con objetos anteriores CIAIAC
Eventos
cvo producidos
durante Reducir el valor | SNS-PISO
operaciones con Media de los ultimos tres afios de la tasa de del indicador
carga externa sucesos de alta severidad con presencia del respecto al
Manejo de la factor/precursor por 10.000 vuelos registrado el
aeronave afio anterior | SNS-PISO
Preparacion del SNS-PISO
vuelo
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APENDICE H:ESTADO ACCIONES PASO 2026-2030

Acciones del PASO 2021-2025 cerradas o sustituidas en la actualizacion del documento.

CUS.15.01 Cerrada
CUS.17.01 Cerrada
CUS.21.01 Cerrada
FOR.15.01 Cerrada*
FOR.19.01 Cerrada
FOR.21.02 Cerrada
FOR.21.03 Cerrada
FOR.21.06 Cerrada
FOR.22.01 Cerrada
Se actualiza la
FOR.22.03 descripcion
GES.15.01 Cerrada
GES.15.02 Cerrada
GES.15.03 Cerrada
GES.15.04 Cerrada
Cerrada. Sustituida
GES.17.01 por GES.22.03
Se actualiza la
GES.19.01 descripcion
GES.19.04 Cerrada
GES.19.07 Cerrada
GES.19.08 Se actualiza la
descripcion
GES.19.10 Cerrada
GES.19.11 Cerrada
GES.19.12 Cerrada
GES.21.01 Cerrada
GES.21.02 Cerrada
GES.21.03 Cerrada
GES.21.04 Cerrada
GES.21.06 Cerrada
GES.21.08 Cerrada
GES.21.09 Cerrada
GES.21.10 Cerrada
GES.21.11 Cerrada
GES.21.12 Cerrada
GES.21.13 Cerrada
GES.21.14 Cerrada
GES.22.01 Cerrada
GES.22.02 Cerrada

COoD PASO 2026-2030. Ed1
GES.22.03 Cerrada
GES.22.04 Cerrada
GES.22.05 Cerrada
GES.22.06 Cerrada
GES.22.07 Cerrada
GES.22.09 Cerrada
GES.23.01 Cerrada
NOR.15.01 Cerrada
NOR.17.01 Cerrada
NOR.19.01 Cerrada
NOR.19.02 Cerrada
NOR.19.03 Cerrada
NOR.19.05 Cerrada™

Se elimina por EPAS
NOR.19.04 RMT.0719
NOR.19.06 Cerrada
NOR.21.01 Cerrada
NOR.21.02 Cerrada
NOR.22.01 Cerrada

Se actualiza la
NOR.22.01 descripcion
NOR.22.02 Cerrada
NOR.22.03 Cerrada
NOR.22.04 Cerrada
PS0.15.01 Cerrada
PS0.15.04 Cerrada
PS0.15.05 Cerrada*
PS0.15.06 Cerrada
PS0.17.01 Cerrada
PS0.17.05 Cerrada
PS0.19.01 Cerrada*
PS0.19.02 Cerrada
PS0.19.05 Cerrada
PS0.19.07 Cerrada
PS0.19.08 Cerrada
PS0.19.09 Cerrada
PS0.19.11 Cerrada*
PS0.21.01 Cerrada
PS0.21.04 Cerrada*

PASO 2026-2030
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COD PASO 2026-2030. Ed1
SUP.22.05 Cerrada
SUP.24.01 Cerrada
TEC.15.01 Cerrada
TEC.15.02 Cerrada.

Cerrada. Sustituida
TEC.19.01 por TEC.22.02
TEC.19.02 Cerrada

Cerrada. Sustituida
TEC.19.03 por TEC.22.02
TEC.21.01 Cerrada
TEC.21.02 Cerrada
TEC.22.01 Cerrada
TEC.22.02 Cerrada
TEC.22.03 Cerrada

PS0.21.08 Cerrada
PS0.21.09 Cerrada
PS0.21.10 Cerrada™*
PS0.21.11 Cerrada
PS0.22.01 Cerrada
PS0.22.03 Cerrada
PS0.22.04 Cerrada
PS0.23.01 Cerrada
SUP.15.01 Cerrada
SUP.15.02 Cerrada
SUP.19.01 Cerrada
SUP.19.04 Cerrada
SUP.19.05 Cerrada
SUP.21.01 Cerrada*
SUP.21.02 Cerrada
SUP.21.03 Cerrada
SUP.21.04 Cerrada
SUP.21.05 Cerrada
SUP.21.06 Cerrada
SUP.21.07 Cerrada
SUP.22.01 Cerrada
Integrada con
SUP.22.02 SUP.22.01
Cerrada. Sustituida
SUP.22.03 por SUP.25.01
SUP.22.04 Cerrada

PASO 2026-2030

*Esta accion se realiza de forma continua y no es
necesario que sea reportada en el PASO.

**Esta accion no esta alineada con el Plan de
Accidén Normativa.

***Esta accion daba cumplimiento a la MST.0019,
participando en el grupo de trabajo mientras este
desarrollaba el material guia. Cuando el
entregable cambid a la implementacidén de este,
no se incluyd una accidn nueva porque esa
implementacion ya se habia llevado a cabo.
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