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1.Introducción

European Green Deal

El paquete «Fit for 55» tiene por objeto:

✓  traducir las ambiciones climáticas del Pacto Verde en legislación: 

21/07/2021 Propuesta legislativa de la Comisión

13/09/2023 Votación en el  Parlamento

09/10/2023 Votación en el  Consejo

18/10/2023Firma

31/10/2023 Publicación

01/01/2024 Aplicación del Reglamento

REGLAMENTO (UE) 2023/2405 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 18 de octubre de 2023

relativo a la garantía de unas condiciones de competencia equitativas para un 

transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation)
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1.Introducción

Objetivos

EU Commission Expert Group 

on Sustainable Aviation
EASA Refuel Aviation MS Network

• Técnico

• Apoyo implementación Práctica

• Experiencias & Buenas practices

• Manuales

• RDR Tool Manual

• Legal

• Coordinación de Interpretación

• Material Guía

•Exenciones & Justificaciones
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2.Calendario

Calendario

2023

31/10

Publicación

07/21

Propuesta de

la  Comisión

06/22

Orientación  

general del  

Consejo

07/22

Informe del  

Parlamento

09/22 –

04/23

Trílogos

13/09

Votación en el  

Parlamento

06/23

Aprobación por el  

Coreper y TRAN

25/04

Acuerdo político  

provisional

2021 2022

01/2024

Entrada en Vigor

01/2025

Entrada en Vigor

% SAF (FS)

Antitankering 

(AOs)

Aut.Competentes

Sancionador

12/24

Guía exenciones 

anti-tankering

10/24

2024 2025
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2.Calendario

Seguimiento 2026

2026202520242023

Periodo de reporte 2025

Entrada en 

vigor

Seguimiento 2024

Report 2024

Periodo de reporte 2024

Seguimiento 2025

31 mar 

2025

Report 2025

31 mar 

2026

Combustible cargado + Combustible requerido Combustible cargado + Combustible requerido

2024 
combustible cargado + 

requerido

(SAF cargado)

2025 
combustible cargado + 

requerido

(SAF cargado)

Obligaciones 2025

Listado Final

UAs y AOs 2025

Q1

Listado Final

UAs y UOs 2026

Q1

? ?

Obligaciones 2026



7

3.Sujetos Obligados

Operadores aéreosGestores Aeroportuarios

Todos los proveedores de 

combustible de aviación que 

suministran a los aeropuertos de 

la Unión

≥ 500 vuelos pasajeros o,       

≥ 52 vuelos carga

Vuelos comerciales desde

Union Airports. 

Opt-in 

Aeropuertos de la Unión (UA):

≥ 800 000 pasajeros o,

≥ 100 000 t carga

Estados de la UE (Excl. Ultraperiféricos) 

Opt-in 

Proveedor de combustible de 

aviación

Suministrar cantidades crecientes de 

SAF en cada aeropuerto de la Unión 

con flexibilidad 2025-34

Garantizar acceso a SAF si requerido 

por AO
Abastecerse de combustibles de 

aviación en UAs sin llevar a cabo 

prácticas de “tankering económico”

(Media anual ≥ 90% trip&Taxi)
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4.Union Airports 
Aeropuertos de la Unión / Union Airports Listado España 2025 (provisional)Basado en datos año previoConfirmacion EU Com. Q1 2025

Aeropuertos de la Unión / Union Airports 

 Listado España 2025 (provisional)

 Basado en datos año previo

 Confirmacion EU Com. Q1 2025

202620252024

Listado Provisional 

UAs 2025

Q4 

Listado Final

UAs 2025

Q1

Listado Provisional 

UAs 2026

Q4 

Listado Final

UAs 2026

Q1

https://transport.ec.europa.eu/document/download/4d913f70-d2ef-4d56-b3c0-376a249547b5_en?filename=ReFuelEU_list_airports_2025_reporting.pdf
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5.Cuotas obligatorias de SAF

Proveedores de 

combustibles de 

aviación

Garantizar a disposición de OA en los aeropuertos de la Unión: 

→  2 % de combustible de aviación sostenibles en 2025, un 6 % en 2030 y un 

70 % en 2050;

→ a partir de 2030, el 1,2 % de los combustibles también deben ser 

sintéticos, aumentando hasta el 35 % en 2050.

Objetivosde mezcla en los Union Airports (%)

MECANISMO DE FLEXIBILIDAD
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6.Obligaciones

Operadores aéreos

→ Facilitar acceso a los OA a combustibles sostenibles.

→ Proveer información a autoridades.

→ En caso de incumplimiento, deben colaborar con proveedores y operadores y 

garantizar el acceso adecuado a los combustibles sostenibles

Garantizar que la cantidad anual de combustible de aviación de que se abastezcan 

en un determinado aeropuerto de la Unión represente, como mínimo, el 90 % del 

combustible de aviación requerido anualmente 

Gestores Aeroportuarios
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7.Régimen sancionador 

Operadores aéreosGestores Aeroportuarios

Modificación de la LSA
• Estado:

✓ Presentado Borrador Septiembre

✓ Plazo Enmiendas parciales y totales cerrado en Diciembre 

✓ Pdte presentación y aprobación Cortes

❑ Designación Responsabilidad Sancionadora

❑ Definición Incumplimientos

❑ Definición proceso calculo importes

Proveedor de combustible de 

aviación

En proceso de Modificación 

de las Leyes aplicables

Autoridad Competente
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7.Régimen sancionador 

Operadores aéreosGestores AeroportuariosProveedor de combustible de 

aviación

Estado de los procedimientos sancionadores

S.D.G. HIDROCARBUROS Y 

NUEVOS COMBUSTIBLES 

Art 12 ReFuel Eu Aviation define mínimos de Sanciones ante incumplimientos: 

- Efectivas

- Proporcionadas

- Disuasorias
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7.Régimen sancionador 

Operadores aéreosGestores AeroportuariosProveedor de combustible de 

aviación

Motivos de sanción

% SAF en UAs (Art 4)

No presentar el reporte anual en tiempo y 

forma (Art 4)

Uplift en cada UA < 90% Trip & Taxi (Art 5.1)

No presentar el reporte anual Verificado en 

tiempo y forma

(Art 8)

Facilitar acceso a AOs a fuel con % min de 

SAF (Art 6.1)

No presentar a AESA un informe de 

investigación a petición de un AO (Art 6.5)
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7.Régimen sancionador 

Cálculo de la sanción Operadores aéreos

Artículo Infracción Tipificación Importe

Art 8
Retraso injustificado en la 
presentación del Informe

Leve 500€ a 50.000€

Art 8
Presentación de un informe no 
verificado

Leve 500€ a 50.000€

Art 5.1
Incumplimiento injustificado de 
Antitankering

Grave 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑒 = 2 × 𝑝𝑣𝑝𝐹𝑢𝑒𝑙 𝑥 ( σ 90% 𝑇𝑟𝑖𝑝& 𝑇𝑎𝑥𝑖 − σ 𝑈𝑝𝑙𝑖𝑓𝑡 − σ 𝐹𝑢𝑒𝑙 𝐽𝑢𝑠𝑡𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜)

Art 8 y 5.1
No presentar informe verificado 
tras solicitud de AESA

Grave
𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑒 = 2 × 𝑝𝑣𝑝𝐹𝑢𝑒𝑙 𝑥 𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑢𝑒𝑟𝑑𝑜 𝑎 𝐺𝑢𝑖𝑎 𝐸𝑈 𝐶𝑜𝑚𝑚 (Borrador)

Art 5.1 y 
5.2

Presentar informe justificativo 
defectuoso o deficiente para la 
demostración de cumplimiento 
tras solicitud de AESA

Grave 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑒 = 2 × 𝑝𝑣𝑝𝐹𝑢𝑒𝑙 𝑥 𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑢𝑒𝑟𝑑𝑜 𝑎 𝐺𝑢𝑖𝑎 𝐸𝑈 𝐶𝑜𝑚𝑚 (Borrador)

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑢𝑒𝑟𝑑𝑜 𝑎 𝐺𝑢𝑖𝑎 𝐸𝑈 𝐶𝑜𝑚𝑚 > > > posibles incumplientos 

𝑝𝑣𝑝𝐹𝑢𝑒𝑙 de acuerdo al Informe Anual precios EASA (Issue 2024: pvp en 2023 = 816€) 

*Datos pertenecientes a la propuesta de modificación de la LSA →Pendiente presentación y aprobación en Cortes
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7.Régimen sancionador 

Cálculo de la sanción Gestores Aeroportuarios

*Datos pertenecientes a la propuesta de modificación de la LSA →Pendiente presentación y aprobación en Cortes

Artículo Infracción Tipificación Importe

Art 6

Incumplimiento de los plazos 
de adopción de medidas para 
subsanar acceso a % mínimo 

de SAF

Leve 500€ a 45.000€

Art 6
Retraso injustificado en la 
presentación de informes

Leve 500€ a 45.000€

Art 6
No adopción de medidas para 
subsanar acceso a % mínimo 
de SAF

Grave
45.001€ a 250.000€
Beneficio Bruto conocido?     Beneficio < Importes Sanción < 2 x Beneficio

Art 6
No presentar información tras 
solicitud de AESA

Grave
45.001€ a 250.000€
Beneficio Bruto conocido?     Beneficio < Importes Sanción < 2 x Beneficio
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Gracias por su atención
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